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1. Hintergrund der Finanzierung von Berufsbildung

1.1. Okonomischer Hintergrund

Die wirtschaftliche Entwicklung Osterreichs nach dem zweiten Weltkrieg ist
von einem rapiden Wachstum bis Anfang der siebziger Jahre gepragt. Danach
pendelten sich die Wachstumsraten ein. Nach der Sonderkonjunktur 1990
wuchs in der zweiten Halfte der 90er Jahre die Gsterreichische Volkswirtschaft
in etwa wie der Durchschnitt der EU-Lander. Osterreich ist im européaischen
Schnitt ein relativ reiches Land. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf zu
Kaufkraftparitaten in Osterreich liegt tiber dem Schnitt der EU-Staaten. Es wird
zudem den kleinen, offenen Volkswirtschaften zugerechnet. Aktuell machen die
Waren- und Dienstleistungsexporte knapp die Hélfte des BIP aus. Die Inflation

ist seit geraumer Zeit niedriger als im EU-Durchschnitt.

1988 (1991 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 [2001 | 2002
BIP pro Kopfreal (in 1.000 €) | 18,7| 20,6| 21,8| 22,1| 23,0| 23,6| 24,3| 24,4 -
Reales BIP-Wachstum 32| 33| 20 16| 39| 27 35 07| 09
in % z. Vorjahr

Arbeitslosenquote* in % -l 35| 43| 44| 45| 39| 3,7/ 36| 4,0
Inflation (VPI) in % 200 33| 19| 13| 09| .06] 23| 27| 18
Defizitquote (in % des BIP) 35| 30| 38 -1.9] 24| 23| -1.5] +0.3] 0.6

Ta Y
X;S;:‘F‘,‘)'d“”gsq“"te (in % 503| 57.5| 69.1| 64.7| 64.9| 675| 66,8| 67,3 67,9

* |t- ILO-Definition in % der Erwerbspersonen
Quelle: Statistisches Jahrbuch 2003

Laut Volkszahlung 2001 wurde fir Osterreich eine Bevdlkerungszahl von
8,032.926 Einwohner ermittelt. Die Bevdlkerungszahl hat sich seit dem Zweiten
Weltkrieg verhaltnismalig wenig erhoht (1951: 6,934.000). Nach einem
Zwischenhochststand im Jahr 1974 (7,599.000 Einwohner/innen) war durch

Ruckwanderung von auslandischen Arbeitskréften sowie durch eine ricklaufige
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Geburtenrate die Bevolkerung in den Folgejahren leicht zuriickgegangen und
erst im Jahr 1988 wieder auf dem Stand von 1974. Ab 1988 nimmt aufgrund
des durch die Offnung der Ostgrenzen stark erhdhten Zustroms von Aus-
lander/innen die 6sterreichische Bevolkerung deutlich zu. Seit Mitte der 90er
Jahre ist aufgrund einer restriktiveren Zuwanderungspolitik die Nettozuwande-

rung von Migrantinnen deutlich zuriickgegangen.

Wie in den meisten anderen Mitgliedsstaaten der EU zeigt die 6sterreichische
Alterspyramide eine Uberalterung der Bevolkerungsstruktur. Seit Mitte der 70er
Jahre ist ein Ruckgang der Geburtenrate zu verzeichnen. Bis zum Jahr 2025
geht die Bevdlkerungsprognose davon aus, dass die Osterreichische Be-
volkerung nur geringfigig wachsen wird (um 0,4%). Die Altersstruktur wird sich
aber schon in naher Zukunft dramatisch andern. Zahl und Anteil der unter
15jahrigen Jugendlichen werden stark absinken, wéahrend die Bevélkerung tber
60 Jahren zahlen- und anteilsmé&Rig an Gewicht gewinnt. Das Erwerbspotenzial
(Bevolkerung zwischen 15 und 60 Jahren) wird in Zukunft kontinuierlich sinken.
Die Konsequenzen, die sich daraus fir das Bildungssystem ergeben, werden in

Kapitel 1.2.4. angerissen.

Im internationalen Vergleich erscheinen die Probleme am 0&sterreichischen
Arbeitsmarkt nicht dramatisch; insbesondere wenn man den hohen Anteil an
saisonaler Arbeitslosigkeit berlcksichtigt. Aus 06sterreichischer Sicht ist
dennoch der Anstieg der strukturellen Komponenten der Arbeitslosigkeit be-
sorgniserregend. Derzeit (Jahresdurchschnitt 2002) liegt die Arbeitslosenquote

bei etwa 4,0% und damit deutlich niedriger als internationale Vergleichswerte.

Hinsichtlich der Struktur der Arbeitslosigkeit weist Osterreich eine Reihe von

Merkmalen auf, die durchwegs mit der Situation auf den Arbeitsméarkten ande-
rer Lander vergleichbar sind. So nimmt die qualifikationsspezifische Arbeits-
losigkeit mit der Qualifikationshéhe ab und die Verweildauer in der Arbeitslosig-
keit nimmt mit dem Lebensalter kontinuierlich zu. Im Hinblick auf die Langzeit-
arbeitslosigkeit und die Jugendarbeitslosigkeit unterscheidet sich Osterreich
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aber deutlich. In beiden Kategorien weist Osterreich im internationalen Ver-

gleich auferst gunstige Werte auf.

Auf der aktuellen wirtschaftspolitischen Agenda rangieren die Themen
Budgetkonsolidierung (Stichwort Nulldefizit), Re-Definition der Aufgaben des
Sozialstaates sowie dessen langfristige Finanzierbarkeit (Stichwort Pensionen,
Krankenversicherung), Deregulierung und Privatisierung sowie die Auswirkun-
gen der EU-Osterweiterung an prominenter Stelle. Seit LAngerem stehen auch
die im internationalen Vergleich relativ hohen Arbeitskosten und insbesondere

ihr hoher Lohnnebenkostenanteil im Zentrum wirtschaftspolitischer Debatten.

Nicht nur Osterreichs Beitritt zur Europaischen Union und die Vorbereitung auf
die gemeinsame Wahrung brachten die Notwendigkeit einer Budgetkonsolidie-
rungspolitik mit sich. Eine weitere Steigerung der Steuern- und Abgabenquote®
ist politisch kaum durchsetzbar, eine Umverteilung der finanziellen Mittel zwi-
schen den verschiedenen Politikbereichen ist ebenfalls nur in geringem Aus-
mal3 zu erwarten. Das hat zur Folge, dass die Budgets fur die einzelnen Politik-
bereiche — so auch fiur den Bildungsbereich — nicht oder nur marginal steigen

werden.

Seit den 90er Jahren unterstreichen praktisch alle Regierungen immer wieder
die Wichtigkeit und wachsende Bedeutung der Berufsbildung in Osterreich. Bei
den Sozialpartnern herrscht ein breiter Konsens uber die Notwendigkeit
verstarkter Anstrengungen bei der beruflichen Bildung. Im Jahr 1997 wurde
unter dem Titel ,der Jugend eine Chance” eine Ausbildungsinitiative fur Jugend-
liche gestartet. Im Rahmen dieses MalRRnahmenpaketes wurden unterschied-
liche Instrumente eingesetzt: eine Individualférderung fur Betriebe, die Lehrlinge
ausbilden, Kursmaflinahmen des Arbeitsmarktservice, zusétzliche Schulplatze
in den berufsbildenden mittleren und héheren Schulen, Einrichtung von zusatzli-

chen Lehrstellen in selbstandigen Ausbildungseinrichtungen sowie eine ver-

! 2001 betrug der Anteil aller Staatseinnahmen 52,4% des BIP.
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starkte Aufnahme von Lehrlingen im 6ffentlichen Dienst. Diese Schwerpunkt-

setzungen wurden bis dato fortgesetzt.

Die Bildungsausgaben des gesamten &ffentlichen Sektors? betrugen fiir alle
Bildungsstufen 2000 insgesamt 11,9 Mrd. Euro. Den grof3ten Teil dieser Aus-
gaben, namlich 48,3%, bestreitet der Bund, gefolgt von den Bundeslandern
(ohne Wien®), deren Anteil 30,0% betragt. Der Anteil der Gemeinden (ohne
Wien) belief sich auf 12,5%, der Anteil Wiens auf 8,2%. Der restliche Betrag
wird von Schulgemeindeverbanden aufgebracht*. Nach ISCED®-Stufen betrach-
tet, entfallen die Ausgaben zu ca. je einem Viertel auf den Primarbereich (inkl.
dem Elementarbereich), den Sekundarbereich | und den Sekundarbereich II
(inkl. den mittleren Speziallehrgdngen und dem nichtuniversitaren Tertirbe-

reich).

Tab. 2: Verteilung der Bildungsausgaben des offentlichen Sektors auf die
Bildungsstufen nach ISCED, 2000

ISCED-Level Mio. Euro Prozent
ISCED O Elementarbereich 906,2 7,6%
ISCED 1 Priméarbereich 2.341,0 19,7%
ISCED 2 Sekundarbereich | 3.039,4 25,6%
ISCED 3 Sekundarbereich Il 2.357,8 19,8%
ISCED 4 Mittlere Speziallehrgénge 96,4 0,8%

Bund, La&nder, Gemeinden und Schulgemeindeverbédnde. Gemeindeverbéande sind
durch Zusammenschluss von Gemeinden gebildete Rechtstrager, denen Aufgaben
aus dem Wirkungsbereich der verbandsangehdrigen Gemeinden zur Besorgung
durch eigene Organe im eigenen Namen und in eigener Verantwortung tbertragen
werden.

Wien hat eine rechtliche Sonderstellung inne und ist sowohl Bundesland als auch
Gemeinde. Bei der Ausgabenstatistik wird Wien meist zu den Gemeinden
gerechnet.

4 Statistik Austria

Internationale Standardklassifikation fiir das Bildungswesen.
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ISCED 5B | Nichtuniversitarer Tertiarbereich 504,8 4,2%
ISCED 5A/6 |Universitarer Tertiarbereich 2.467,5 20,8%
ISCED 9 Nicht zuzuordnen 171,4 1,4%
Summe 11.884,5 100,0%

Quelle: Statistik Austria

Die offentlichen Ausgaben fur Bildung (inkl. Subventionen) bewegen sich relativ

konstant bei etwas Uber 6 Prozent des BIP.

Offentliche Ausgaben (inkl. Subventionen) fiir Bildung in Prozent des BIP:
1991* 1995 1999

Offentliche Ausgaben fiir Bildung
In % des BIP

5,4% 6,5% 6,3%

Quelle: OECD Education at a Glance 1992 und 2002
* 1991 ohne private Ausgaben

Osterreich ist durch ein qualifikationsorientiertes Bildungssystem gekenn-
zeichnet, was bedeutet, dass es sich durch einen hohen Anteil spezifischer
beruflicher Bildung auszeichnet. Durch die Kombination eines entwickelten
Lehrlingssystems mit einem umfassenden schulischen Berufsbildungssystem
(auf dem Niveau der Sekundarstufe II) kommt es zu einer Vermittlung beruflich
relevanter Fertigkeiten durch das Bildungssystem. Zahlt man alle berufsbilden-
den Ausbildungsformen zusammen, so sind derzeit fast 80% der Oster-
reichischen Jugendlichen der Sekundarstufe Il in einer dieser berufsbhildenden
postobligatorischen Ausbildungsformen. Etwas Uber die Halfte (55%) dieser
sich in berufsbildenden Ausbildungsformen befindlichen Schilerinnen belegen
eine schulische Variante, die restlichen 45% durchlaufen die duale berufliche

Bildung.
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Laut Lechner et al. wird in Osterreich dem Ubergang von der Schul- in die
Berufsausbildung (erste Schwelle) besonderes (wirtschafts-)politisches Augen-
merk geschenkt. Dies drtckt sich auch in vielfaltigen Formen der Unterstitzung
des dualen Systems aus (Lehrlingsoffensive, Lehrlingsstiftungen etc.). Auch
wenn es fur den Ubergang vom Berufbildungs- in das Beschaftigungssystem
(zweite Schwelle) keine explizite Ubergangspolitik gibt, so war ein reibungsloser
Ubertritt seit jeher ein implizites Ziel bei der Gestaltung des Ausbildungssys-
tems. Dies geschah durch die arbeitsmarktbezogene Gestaltung und Implemen-
tierung der Curricula und die Vermittlung von nachfrageorientierten Qualifikatio-
nen. Der Ubertritt selbst wurde dagegen stets als individuelles Mobilitéts-

problem der Jugendlichen angesehen.

Der Schwerpunkt des Osterreichischen Ausbildungssystems liegt im Bereich der

Erstausbildung®. Historisch geht die Erwachsenenbildung und die berufliche

Weiterbildung auf Initiativen von Berufsverbanden, Kirchen, Parteien, Gewerk-
schaften und Privatpersonen (Vereinen) zuriick. Mit der Zeit hat sich ein relativ
plurales, gemischtwirtschaftlich (mit privaten und korporativen Elementen)
organisiertes System der Fortbildung entwickelt. Der Staat und die Interessens-
vertretungen fungieren dabei als Forderer, die Privatpersonen und Unterneh-
men haben den Part der (oft zahlenden) Teilnehmerinnen inne. Lassnigg
(2/2000) betont, dass der Uberwiegende Teil der Weiterbildungsstrukturen als
Form der Produktion von kollektiven Gitern interpretiert werden kann. Dies
spielt sowohl auf die aktive Arbeitsmarktpolitik (die zu einem Grof3teil von beruf-
lichen WeiterbildungsmaRnahmen geprégt ist’), als auch auf die dominierende
Rolle der beiden Weiterbildungsinstitutionen der Sozialpartner — WIFI und BFI —
an. Sie dominieren den Bereich der aul3erbetrieblichen Weiterbildung. Zuséatz-
lich sind schatzungsweise mehr als 1.500 private Anbieter am Weiterbildungs-

markt tatig, die grof3teils als freiberuflich tatige Personen oder Einzelpersonen-

® vgl. Lassnigg (2/2000)
" vgl. Bodenhdfer (2000)
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firmen agieren®. Die Marktférmigkeit der Weiterbildung &uRert sich nicht primér
in ihrer freien* Finanzierung (de facto wird sie durch direkte und indirekte
Subventionen der Kammern bzw. der 6ffentlichen Auftragsvergabe der Arbeits-
marktverwaltung wesentlich getragen) sondern vor allem in ihren Organisations-
strukturen. ,Die Weiterbildung wird regiert vom Investitionskalkil der vielen
kleinen Humankapitalbesitzer und vom Dbetriebswirtschaftlichen Kalkil der
Unternehmen. Die Koordinierung findet tiber den Markt statt...“ °. Kailer (1995)
weist dabei auf die zentrale Rolle der Unternehmen als Anbieter und Nach-

frager berufsbezogener Weiterbildung hin.

1.2. Politischer Hintergrund

In Osterreich — seit 1995 Mitglied der Europaischen Union — pragen seit dem
Ende des zweiten Weltkrieges zwei Parteien die politische Szene: die Sozial-
demokratische Partei Osterreichs (SPO) und die birgerliche Osterreichische
Volkspartei (OVP)™. Erst in den 90er Jahren konnte die Freiheitliche Partei
Osterreichs (FPO) sowie die Griinen teils bedeutende Stimmenzuwachse
erzielen. Obwohl diese Dominanz der beiden ,GroRparteien” haufig im Kreuz-
feuer der Kritik stand, brachte sie doch — im Zusammenspiel mit den Sozial-
partnern (vgl. weiter unten) — unter anderem Stabilitat und Kontinuitat mit sich.
Politische und gesellschaftliche Strukturen konnten in diesem Klima ohne
gravierende Einschnitte wachsen. Auch das Berufsbildungssystem ist kontinu-
ierlich entstanden, und wirklich einschneidende Reformen hat es kaum ge-
geben. Die vorherrschende Stabilitat im Berufsbildungssystem Osterreichs ist

vgl. Kailer (1995), Gruber (1996). Der selbstandige Bildungsunternehmer ist mittler-
weile zum gangigen Typ des Weiterbildners geworden. Die Veranstaltungen sind
von einer groRen Heterogenitat in den Veranstaltungsformen, den Zielsetzungen
und Qualitaten gepragt. Ein Problem besteht darin, dass es im Weiter-
bildungsbereich kaum vergleichbare Abschliisse, Titel und Zertifikate gibt.

®  Axmacher Dirk zitiert in Gruber (1996)

19 Bisher war zumindest eine dieser Partei immer in den diversen Regierungen ver-

treten.
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unter anderem durch die Voraussetzung der Zweidrittelmehrheit im Parlament
beim Beschluss von Schulgesetzen und die maRgebliche Mitgestaltung der
Sozialpartner gegeben. Die gewachsenen Strukturen haben aber ebenso zur
Folge, dass die Finanzierungsformen der Berufsbildung sehr komplex und zum
Teil untbersichtlich sind. Fur ein Verstehen der Berufsbildungsfinanzierung ist

es hilfreich, auf vier dsterreichische Spezifika einzugehen:

1. Osterreichs lange Tradition als Wohlfahrtsstaat,
2. der hohe Grad an Zentralisierung trotz foderalistischer Struktur,
3. der grol3e Einfluss der Wirtschafts- und Sozialpartnerschatft,

4. den aktuellen bildungspolitischen Prioritaten.

1.2.1. Wohlfahrtsstaatliche Struktur

Das gut ausgebaute und verankerte soziale Netz hat eine lange Geschichte und
basiert auf einem breiten gesellschaftlichen Konsens. Viele gesellschaftliche
Aufgaben, die in anderen Staaten von privaten Organisationen wahrgenommen
werden, besorgt in Osterreich hauptsachlich die offentliche Hand!. Aufgrund
dieser wohlfahrtsstaatlichen Tradition kommt dem o6ffentlichen und teil6ffentli-
chen Sektor auch im Bildungsbereich eine gewichtige Bedeutung zu. Berufs-
bildung wird Uberwiegend als offentliche Aufgabe betrachtet, oft sogar als
politisches Recht der einzelnen Burger. Der gesamte Ausbildungssektor weist
nur wenige marktwirtschaftliche Zuge auf. So gibt es nur wenige Privatschu-
len'?, und selbst diese werden in den meisten Fallen von der 6ffentlichen Hand
durch Personalférderungen mitfinanziert. Im dualen System, das auf den ersten
Blick als grof3teils privat getragen wirkt, gibt es eine Reihe von gesetzlichen
Regelungen und offentlichen Subventionen. Bei Bildungsinitiativen fur arbeits-

1 Die Rolle des Staates wird aber in vielen Bereichen seit einigen Jahren zunehmend
zur Diskussion gestellt.

2 Im Schuljahr 2000/01 besuchten knapp 8% der Schiiler eine Privatschule. Etwa drei
Viertel davon haben eine katholische Privatschule besucht. Die in Osterreich exis-
tierenden Privat- und kirchlichen Schulen sind zum grofR3en Teil allgemeinbildende
oder Pflichtschulen.
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lose Menschen spielen 6ffentliche und politische Organisationen sowohl bei der
Durchfihrung als auch bei der Finanzierung eine wesentliche Rolle. Mehrheit-
lich werden sie von Schulungseinrichtungen der Sozialpartner im Auftrag des
Arbeitsmarktservice durchgefuhrt. Lediglich im Bereich der beruflichen Weiter-
bildung sind private Angebote und nicht-6ffentliche Finanzierungsquellen
(Unternehmen und private Haushalte) quantitativ bedeutender als o6ffentliche
Angebote. Selbst hier muss aber eingeraumt werden, dass die grof3ten Bil-
dungsanbieter lediglich rechtlich einen privaten Status innehaben, organisato-
risch und finanziell sind sie meist sehr eng mit Interessenvertretungen ver-

bunden.

Die wohlfahrtsstaatlichen Leistungen fur die einzelnen Birger hdngen stark mit
zwei Politikbereichen zusammen: der Sozialversicherung und der Familienpoli-
tik. Voraussetzung fir Leistungen aus den Sozialversicherungen ist zunachst
die Einbindung in den Arbeitsmarkt™®. Das heilt, Anspriiche bestehen nur fiir
diejenigen Personen, die in einem Beschéftigungsverhaltnis stehen'®. Nicht
berufstatige Familienangehotrige werden dabei miteinbezogen. Das Spektrum
familienpolitischer Forderungen ist in Osterreich sehr breit. Um Leistungen der
Familienférderung zu erhalten, muss naturgemafd der Familienstatus der einzel-
nen Birger gegeben sein. Ein derartiger Familienbegriff orientiert sich in Oster-
reich am Kind, fir das Sorgepflicht besteht, und hangt vom Alter des Kindes ab.
Welcher Beschaftigung Jugendliche nachgehen, spielt dabei keine Rolle. An-
spruche kénnen, unter gegebenen Kriterien, auch auf Forderungen von ande-
ren Gebietskorperschaften als dem Bund bestehen. Fiur Menschen, die auler-
halb dieser beiden Systeme stehen, gibt es zwar einzelne Forderungsaktionen,
diese kommen aber nur subsidiar zum Tragen und werden meist nicht als Recht

verstanden.

* Der Grundstein fir die Tradition einer an bezahlte Arbeit bzw. Erwerbstatigkeit ge-
bundene Sozialversicherung wurde in Osterreich mit der Einfihrung der Kranken-
und Unfallversicherung (1888/1889) gelegt.

' Fiur Personen in einem Beschaftigungsverhaltnis besteht in Osterreich Versiche-
rungspflicht.
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1.2.2. Hoher Grad der Zentralisierung

Fur die meisten Politikbereiche — so auch fir den Bildungsbereich — liegt in
Osterreich die Zustandigkeit tberwiegend auf bundesstaatlicher Ebene.
Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung sind die berufsbildenden
Schulen im Sekundarbereich Il sowie der Tertiarbereich. Die Lander und Ge-
meinden sind zwar sowohl organisatorisch als auch finanziell fir den Pflicht-
schulbereich®® zusténdig, die Kosten fiir das lehrende Personal werden aber zu
einem grof3en Teil vom Bund Ubernommen. Ferner liegt die Kompetenz der
Erwachsenenbildung mit einigen Ausnahmen auf Landesebene. Die berufliche
Weiterbildung wird von zwei groRen Institutionen dominiert'®, welche eindeutig
den Sozialpartnern zuzuordnen sind. Unternehmen nttzen selbst fur die inner-
betriebliche Weiterbildung oft deren Angebot. Fir arbeitsmarktpolitische Mal3-
nahmen, innerhalb derer verschiedene Bildungsaktivitaten finanziert werden, ist
der Bund zustandig®’. Sozialversicherung, Arbeitsrecht und Familienwohlfahrt
unterliegen ebenfalls bundesstaatlicher Regelungskompetenz®®. Bei der
Fursorge- bzw. Sozialhilfepolitik hingegen sind die Lander und Gemeinden
federfuhrend.

1.2.3. Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft
Die Sozialpartnerschaft entstand nach dem Zweiten Weltkrieg und stellt inter-
national gesehen eine der pragnantesten und ausgepragtesten Formen

wirtschaftspolitischer Konzertierung dar. Die Sozialpartnerschaft beruht auf

5 Auch die Berufsschulen des dualen Systems fallen in die Zusténdigkeit der Lander.

6 Wirtschaftsforderungsinstitut (WIFI) und Berufsférderungsinstitut (bfi)

' Finanziert werden diese MaRnahmen iiber das Arbeitsmarktservice (AMS), das

seine finanziellen Mittel hauptsachlich tGber das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Arbeit refundiert bekommt.

18 Art. 10 Abs. 17 Bundesverfassungsgesetz (B-VG)
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einem System von Kammern und Verbanden'®, die enge Verflechtungen
(teilweise institutionalisiert, teilweise personell) mit den politischen Parteien, den
Parlamenten und den staatlichen Burokratien aufweisen. Das System arbeitet
auf der Grundlage von informellen Strukturen, als Rechtssubjekt existiert die
Sozialpartnerschaft Gberhaupt nicht. Die Zusammenarbeit der Sozialpartner ist
nicht Gegenstand eines Gesetzes, sondern basiert auf einer Art
konstitutionellem Konsens. Es ist ein System antagonistischer Kooperation.
Man weil3 um die divergierenden Interessen, aber man ist auch der Meinung,

dass gemeinsame Lésungen einem Konflikt vorzuziehen sind.

Die Einflussmoglichkeit der Sozialpartner besteht einerseits darin, dass Ver-
treter als Mandatare Mitglieder der gesetzgebenden Kdorperschaften sind. Viel
starker als anlasslich der parlamentarischen Behandlung nehmen die Sozial-
partner bereits in frlheren Stadien des Gesetzgebungsverfahrens Einfluss,
indem sie durch das Recht der Gesetzesbegutachtung in das Gesetzgebungs-
verfahren integriert sind. Dies gilt auch fiir den Bereich des gesamten schu-

lischen Gesetzgebungsprozesses.

Gerade im Bereich der Berufshildung und insbesondere im Rahmen der
Lehrlingsausbildung des ,dualen Systems* spielen die Sozialpartner eine maf3-
gebliche Rolle und sind in das Berufsbildungssystem in vielfacher Weise

involviert.

1.2.4. (Bildungs-)politische Prioritaten:

e Ein differenziertes Bildungssystem, das Durchlassigkeit garantiert
Das primare Ziel der Osterreichischen Bildungspolitik liegt in der Beibehal-
tung bzw. dem Ausbau eines breiten, vielfaltigen Angebots an beruflicher

Bildung. Aufgrund des differenzierten Angebots besteht ein explizites Kom-

9 Interessenverbénde der Arbeitgeber (Wirtschaftskammer Osterreich und Prasiden-
tenkonferenz der Landwirtschaftskammern), Interessenvertretung der Arbeitnehmer
(Bundesarbeitskammer und Osterreichischer Gewerkschaftsbund)
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plementéarziel der Osterreichischen Bildungspolitik darin, eine vollstandige
Durchlassigkeit zwischen den einzelnen Bildungsschienen sicherzustellen.
Ein System von "Briicken und Ubergangen" soll Ubertritte zwischen den
einzelnen Zweigen des Bildungssystems ermdglichen. Jedem Abschluss —
auch den Abschlissen in der dualen beruflichen Bildung — steht (zumindest
formal) ein weiterer Bildungsweg bis hin zu einer Hochschulausbildung
offen.

Weiterentwicklung der Bildungsangebote mit zukunftsweisenden
Inhalten.

Durch regelméRige Neuordnungen der im Rahmen der dualen Berufs-
ausbildung angebotenen Lehrberufe sowie durch Lehrplanreformen und
Initiativen des Bildungsministeriums im schulischen Bereich soll sicherge-
stellt werden, dass das Bildungssystem mit Veranderungen in der Wirtschaft
Schritt halt. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die Ziele Starkung
des Unternehmergeistes und IT-Ausbildung hervorzuheben.
Lebensbegleitendes Lernen als zentraler Schwerpunkt der Bildungs-
politik.

Das Ziel, lebensbegleitendes Lernen zu einem zentralen Schwerpunkt der
Bildungspolitik zu etablieren, wurde im letzten Regierungsprogramm explizit
angefihrt. In Teilbereichen gibt es bereits klare und erfolgversprechende
Konzepte, etwa im Bereich Erhohung der Durchlassigkeit durch Angebote im
zweiten Bildungsweg oder auch im Bereich Forderung der betrieblichen
Bildung durch Steueranreize. Eine umfassende und einheitliche Strategie fur
lebenslanges Lernen ist jedoch nicht zuletzt aufgrund der geteilten
Kompetenzen zwischen einzelnen Ministerien und den Landern noch nicht

auszumachen.

Zunehmend wird in der Offentlichkeit auch diskutiert, dass der Qualifikations-

und Erneuerungsbedarf der Wirtschaft nicht mehr allein durch Zugange aus

dem System der Erstausbildung abzudecken ist. Die Erneuerung der Qualifi-

kationsstruktur erfolgte in Osterreich in der Vergangenheit zu einem hohen

Ausmal} durch die jungen und - infolge der Bildungsexpansion - durchschnittlich
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besser ausgebildeten neu in den Arbeitsmarkt eintretenden Kohorten. Solange
der Umfang der arbeitsmarkteintretenden Kohorten zumindest dem Ausmalf3 der
den Arbeitsmarkt verlassenden Kohorten entspricht, kann dieses implizite
(statische) System des Updatings der Qualifikationsstruktur fortgesetzt werden.
Aufgrund eines sinkenden Arbeitsmarktneuangebotes (abebben der Baby-
Boomer-Generation) kénnen die aktuellen Qualifikationsbedarfe jedoch nur
dann erfullt werden, wenn es gelingt, die Weiterbildungsleistungen zu erh6hen.
Auch die zunehmende Erfordernis stetiger berufsbegleitender Fortbildung an-
gesichts eines immer rascheren technisch-organisatorischen Wandels macht

die Notwendigkeit einer offensiveren Weiterbildungspolitik deutlich®.

1.3. Rechtlicher Hintergrund

In der dsterreichischen Verfassung ist eine foderalistische Struktur festgeschrie-
ben. Die Gesetzgebung erfolgt auf Bundes- und auf Landesebene®. Die ge-
samte staatliche Verwaltung darf nur aufgrund von Gesetzen ausgetbt werden,
und jede Verwaltungsbehérde kann innerhalb ihres Wirkungsbereiches
Verordnungen erlassen. Die Geschafte der Bundesverwaltung werden im
Verantwortungsbereich der Bundesministerien gefihrt. Die Vollziehung in den
Landern kommt den Landesregierungen zu. Die gesetzliche Einbeziehung nach
aulBen abgegrenzter Gruppierungen (Kammern) in den politischen Prozess
sorgt fur eine umfassende Vertretung der Interessen dieser Gruppen, in der

Regel schon im Vorfeld politischer Entscheidungen.

Die Gesetzgebungskompetenz fur das Schulwesen und das Erziehungswesen
liegt grundséatzlich beim Bund (Art. 14 Bundes-Verfassungsgesetz B-VG). Den
Landern, die zwar in manchen anderen Politikbereichen gesetzgebende Kom-

20 vgl. Lechner (1997)

2 In die Kompetenz der Lander fallen alle Materien, die nicht ausdriicklich Bundes-
sache sind (Art. 15 B-VG).
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petenz besitzen, kommt in Bezug auf die schulische Berufsbildung kaum

Bedeutung zu.

Fir die berufliche Erstausbildung in den Schulen sind die Schulgesetze
relevant. Eine Besonderheit bei den Schulgesetzen ist, dass jedes Schulgesetz
zur Gesetzeswerdung im 6sterreichischen Parlament® eine Zweidrittelmehrheit
bendtigt. Diese ist sonst nur fur Verfassungsgesetze und -bestimmungen
vorgesehen. Das 0Osterreichische Schulwesen ist im Schulorganisationsgesetz
(SchOG) vom 25. Juli 1962 systematisch geregelt und umfassend dargestellt.
Mit der 16. Novelle des SchOG wurden die Berufsschulen des dualen Systems
formal in die Sekundarstufe integriert?®. Weitere Rechtsquellen sind das Land-
und Forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz, das Schulunterrichtsgesetz, das
Schulunterrichtsgesetz fur Berufstatige, das Krankenpflegegesetz und das
Schilerbeihilfengesetz jeweils in der geltenden Fassung mit den entsprechen-
den Verordnungen. Das Privatschulgesetz (PrivSchG) regelt neben der Aner-
kennung der Abschlusse in Privatschulen auch die Finanzierung des lehrenden

Personals.

Aufgrund der Teilung der Ausbildungsaufgaben im sogenannten ,,dualen
System® auf die beiden Ausbildungstrager Betrieb und Berufsschule, unter-

stehen diese auch verschiedenen Zustandigkeiten: Fur die Ausbildung im

22 pDas Osterreichische Parlament besteht aus einem Zweikammernsystem, dem
Nationalrat und dem Bundesrat, wobei der Nationalrat bei der Gesetzgebung die
bedeutendere Aufgabe innehat.

** Die Aufgabe der Berufsschule wurde durch den § 46 der Schulorganisations-

gesetzes 1962 erstmalig rechtlich abgesichert: ,Die gewerbliche und kaufménnische
Berufsschule hat die Aufgabe, die Ausbildung der in einem gewerblichen (ein-
schlieBBlich kaufmannischen) Lehrverhaltnis oder in einem aufgrund gesetzlicher
Vorschriften diesem gleichzuhaltenden Ausbildungsverhaltnis stehenden Person
durch einen berufsbegleitenden fachlich einschlagigen Unterricht zu erganzen und
zu fordern.” Fir diese Aufgabe sah der § 49 des Schulorganisationsgesetzes 1962
einen vollen Unterrichtstag pro Woche oder einen Lehrgang von acht Wochen pro
Schulstufe vor. Bereits im Jahre 1965 wurde in einer Novelle zum Schulorganisa-
tionsgesetz durch die Aufnahme des Wortchens ,mindestens” angedeutet, dass die
im Gesetz vorgeschriebene Zeit eine Untergrenze zur Erreichung des Bildungs-
zieles darstellt.
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Lehrbetrieb gilt Bundesrecht (Berufsausbildungsgesetz - BAG - von 1969). Der
schulische Bereich (Berufsschule) untersteht nur in den Grundsatzen und hin-
sichtlich der Rahmenbestimmungen der Bundeszustandigkeit, im Wesentlichen
aber den Landern. Die Einheitlichkeit des Unterrichts in ganz Osterreich wird
durch bundesweite Rahmenlehrplane fur jeden Lehrberuf gesichert. Die
Lehrlinge werden in eigenstandig definierten Lehrberufen ausgebildet, die
bundesgesetzlich anerkannt und geregelt sind. Alle gesetzlich anerkannten
Lehrberufe sind in der Lehrberufsliste (einer Verordnung auf Grund des Berufs-
ausbildungsgesetzes) festgelegt. Fur jeden Lehrberuf erlasst der Wirtschafts-
minister die fur die Ausbildung in den Lehrbetrieben verbindlichen Ausbildungs-
ordnungen. Darin wird das spezifische Berufsbild bzw. Berufsprofil des Lehr-

berufs festgelegt.

Die Kosten der Ausstattung der Berufsschulen werden von den Landern ge-
tragen, die Kosten des Lehrpersonals jeweils zur Halfte vom Bund und vom
jeweiligen Bundesland. Die Berufsschulen sind fur bestimmte Lehrberufe einge-
richtete fachliche Schulen. Der Lehrling wird entsprechend dem Standort des
Lehrbetriebes in dem jeweiligen Bundesland zum Berufsschulbesuch einbe-
rufen.

Der Lehrvertrag zwischen dem Lehrberechtigten und dem Lehrling bildet die
Grundlage der Berufsausbildung im dualen System und muss nach dem Berufs-
ausbildungsgesetz abgeschlossen werden. Die Lehrlingsentschadigung muss
dem Berufsausbildungsgesetz, der Ortstublichkeit oder derjenigen fiir vergleich-
bare Berufe entsprechen. Im Regelfall wird die Lehrlingsentschadigung von den

Kollektivvertragsparteien ausgehandelt und festgelegt®.

%4 Relevant fir das duale System sind auBerdem das Kinder- und Jugendlichen-
beschaftigungsgesetz, das Auslanderbeschaftigungsgesetz, die Gewerbeordnung
(regelt die selbstandige Ausibung von Berufen), das Familienlastenausgleichs-
gesetz (das die Familienférderung regelt) und das Finanzausgleichsgesetz (das
unter anderem die Kostenaufteilung zwischen Landern und Bund regelt).
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Fur die berufliche Weiterbildung sind das Bundesfordergesetz Uber die For-
derung der Erwachsenenbildung und des Volksbichereiwesens aus Bundes-

mitteln relevant.

Die Arbeitsmarktverwaltung — in deren Rahmen unter anderem die Bildungs-
angebote fur arbeitslose Menschen gréf3tenteils angeboten und finanziert wer-
den — wurde am 1.7.1994 aus der unmittelbaren Bundesverwaltung ausge-
gliedert und als eigene Rechtsperson in Form eines oOffentlich-rechtlichen
Dienstleistungsunternehmens unter der Bezeichnung Arbeitsmarktservice neu
(AMS) organisiert®®. Das AMS verwaltet und kofinanziert auch die Finanzmittel
des Européischen Sozialfonds (ESF). Dabei handelt es sich zum gro3en Tell
um betriebliche Foérderungen fir die Schulung von Arbeitnehmern. Gesetzliche
Grundlagen fur die Arbeitsmarktpolitik sind das Arbeitsmarktservicegesetz und
das Arbeitsmarktfordergesetz sowie die Arbeitsmarktfordergesetze auf Lander-
ebene, jewells in der geltenden Fassung mit den entsprechenden Verordnun-

gen.

1.4. Administrativer Hintergrund

Die Organisation der beruflichen Bildung kennt in Hinblick auf Finanzierung
(Personalkosten, Errichtung und Erhaltung von Schulgebauden), Férderung,
Aufsicht und Verwaltung ein kompliziertes Nebeneinander. Zu unterscheiden
sind hier insbesondere die Verwaltung und die finanzielle Forderung der
Bildungseinrichtungen einerseits und die Unterstiutzung der Auszubildenden

selbst bzw. ihrer Familien andererseits.

Die bundesstaatliche Verwaltung des Bildungsbereiches ist auf verschiedene
Ministerien verteilt. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang vor allem das
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur (BMBWK), fur Wirt-

% http://www.parlinkom.gv.at/pd/pm/XX/AB/texte/005/AB00521_.html
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schaft und Arbeit (BMWA), fir Soziale Sicherheit und Generationen (BMSG)
und fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW).
Weiters ist das Arbeitsmarktservice (AMS) Uber die Verwaltung der Arbeits-
marktpolitik in vielfacher Weise an der Berufsbildung beteiligt.

Die Errichtung und Erhaltung der Berufsschulen, die den betrieblichen Teil der
Lehrlingsausbildung schulisch in Teilzeitform erganzen, ist Aufgabe der Lander.
Der vollzeitschulische berufsbildende Sekundarbereich wird géanzlich vom Bund
verwaltet. Innerhalb dieser beiden Ebenen gibt es aber eine Reihe von Ministe-
rien und Behorden, die Agenden der Schulverwaltung und -finanzierung sowie
eine Reihe von Transferzahlungen wahrnehmen. Daraus ergibt sich, dass die
Angabe von Gesamtausgaben der Offentlichen Haushalte fur das Schulwesen
nicht ohne weiteres moglich ist. Bei der beruflichen Weiterbildung, deren
Strukturen noch weniger einheitlich sind als die der beruflichen Erstausbildung,

wirken alle Gebietskorperschaften mit.

Die Unterstiitzung von Personen in der Erstausbildung wird in Osterreich meist
als Familienférderung angesehen. Das hat zur Folge, dass die individuelle For-
derung der Auszubildenden zumeist vom Sozialministerium® getragen wird.
Wichtigste Finanzierungsquelle ist dabei der Familienlastenausgleichsfonds
(FLAF), der als Ausgleichsfonds zwischen Familien mit Kindern und Menschen
ohne Kinder dient. Im Rahmen der Schiler- und Heimbeihilfe férdert das Bil-
dungsministerium individuell. Dem AMS kommt vor allem bei der Unterstiitzung
von Bildungsprogrammen fur arbeitslose Menschen eine gewichtige Bedeutung

ZU.

Die offentliche Finanzierung der Bildungseinrichtungen geschieht nach haus-
haltsrechtlichen Grundsatzen. Die Kameralistik hat zur Folge, dass die einzel-

nen Einrichtungen den Restriktionen der zeitlichen und sachlichen Bindung

% Die Familienbeihilfe als wichtigster Bestandteil der Familienférderung wird in Oster-
reich an Familien unabh&ngig von deren Einkommen vergeben.
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ihrer finanziellen Mittel unterliegen. Bestrebungen, den Schulen und Bildungs-
statten mehr Eigenverantwortung zu geben und sie zu mehr Autonomie zu
fuhren, haben in letzter Zeit zu verschiedenen Anderungen der rechtlichen Lage
gefuhrt, wie zum Beispiel die Schulautonomie, sowie die Teilrechtsfahigkeit der

Schulen und die Regelung der Schulraumiberlassung.

In Osterreich werden die wichtigsten Steuern?” und Abgaben von Bundes-
behdrden eingenommen. Die Lander erhalten einen Teil dieser Einnahmen tber
den Finanzausgleich. So werden die Pflichtschullehrergehélter, die von den
Landern zu bezahlen sind, im Rahmen des Finanzausgleiches vom Bund rick-

erstattet (8 3 Finanzausgleichsgesetz).

1.4.1. Administrative Verteilung der Verantwortlichkeiten:

Bei den Pflichtschulen (Volksschulen, Hauptschulen, Sonderschulen, Polytech-
nischen Schulen und Berufsschulen) fungieren Bundeslander, Gemeinden oder
Gemeindeverbande als Schultrager. Bei den allgemeinen Pflichtschulen sind
dies zumeist Gemeinden oder Gemeindeverbénde, bei den Berufsschulen

hingegen die Lander.

Schultragerschaft meint dabei das Errichten einer Schule, die Instandhaltung
des Schulgebaudes, das Aufkommen fir die Betriebskosten, das Anschaffen
von Einrichtungen und Lehrmitteln, die Vorsorge fur den Schularzt sowie das

Einstellen von erforderlichem Hilfspersonal (Schulwarte etc.).

Das Bereitstellen der Lehrer ist hingegen bei den Pflichtschulen stets Aufgabe
der Bundesléander. Dienstgeber der an o6ffentlichen Pflichtschulen unterrichten-
den Lehrer sind damit die Bundeslander, die auch die Bezahlung Ubernehmen.

Allerdings werden den L&andern diese Kosten vom Bund im Rahmen des Fi-

2" In Osterreich herrscht bei der Einkommenssteuer der Grundsatz der Individual-
besteuerung. Das ist bei der Vergabe von einkommensabhangigen Forderungen ein
Problem, da das Familieneinkommen somit statistisch nicht erfasst ist.
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nanzausgleichs zu 100% refundiert. Einzige Ausnahme bilden die Berufsschul-

lehrer, wo eine Refundierung nur zu 50% erfolgt.

Bei den vom Bund errichteten und erhaltenen mittleren und héheren Schulen
(Sekundarbereich II) tragt dieser die gesamten Kosten, einschlie3lich jener des
Lehrpersonals. Mit den Schulen haben die Lehrer auch in diesem Fall kein

Arbeitsverhaltnis; Arbeitgeber ist der Bund.

Die Schulen in Osterreich haben nur relativ geringe budgetare Mittel, tber die
sie selber verfugen. Gegenwartig befinden sich allerdings Modelle zur Er-

weiterung der finanziellen Autonomie in Erprobung.

Die Arbeitsmarktverwaltung — in deren Rahmen unter anderem die Bildungs-
angebote fir arbeitslose Menschen grofldtenteils angeboten und finanziert
werden — wurde am 1.7.1994 aus der unmittelbaren Bundesverwaltung aus-
gegliedert und als eigene Rechtsperson in Form eines o6ffentlich-rechtlichen
Dienstleistungsunternehmens unter der Bezeichnung Arbeitsmarktservice neu
(AMS) organisiert. Das AMS verwaltet und kofinanziert auch die Finanzmittel

des Europaischen Sozialfonds (ESF).

Die Erwachsenenbildung wird aus 6ffentlichen Mitteln vom Bund, den Landern
und Gemeinden finanziert, sowie aus Mitteln der Trager der Erwachsenen-
bildungseinrichtungen. Die H6he der Zuwendungen werden von den einzelnen
Korperschaften selbst festgesetzt. Da es keine bundeseinheitliche Erwachse-
nenbildung gibt, erfolgt die Finanzierung aufgrund der Tragerstruktur mehrheit-

lich durch den privaten Sektor.

Finanzmittel seitens der Européischen Union flieBen tberwiegend im Bereich
arbeitsmarktpolitischer MaRnhahmen im Rahmen der Finanzmittel des Euro-
paischen Sozialfonds (ESF). Diese Mittel werden vom AMS verwaltet und

kofinanziert.
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Die direkte Rolle der Sozialpartner ist vorwiegend auf zwei Ebenen angesiedelt:
Der beruflichen Erstausbildung im Rahmen des ,dualen Systems" sowie den
diversen Erwachsenenbildungseinrichtungen. Indirekt spielen die Sozialpartner
eine wichtige Rolle im schulischen Gesetzgebungsprozess.

1.4.2. Anbieterstruktur

In Osterreich ist im Bereich der beruflichen Erstausbildung (auf der Sekun-
darstufe Il) eine vielfaltige und ausdifferenzierte Anbieterstruktur vorhanden.
Grundsatzlich sind zwei Ausbildungsschienen zu nennen: Zum einen die

berufsbildenden Schulen und die Lehrlingsausbildung.

Im berufsbhildenden Schulwesen gibt es berufsbildende mittlere und hohere

Vollzeitschulen. Das Ausbildungsziel der berufsbildenden mittleren Schulen

(BMS) liegt vorrangig in der Vermittlung grundlegenden fachspezifischen
Wissens auf Facharbeiterniveau. Darlber hinaus geht es auch um die
Vertiefung der Allgemeinbildung.

Das Ausbildungsziel der berufsbildenden hdéheren Schulen (BHS) liegt in der

Vermittlung einer hoheren allgemeinen und fachlichen Bildung, die zur Aus-
Ubung eines gehobenen Berufes befahigt. Sie bilden bis zum Ingenieurniveau
bzw. bis zum Niveau des mittleren Managements aus und schlieRen wie die
Allgemeinbildenden Hoheren Schulen mit der Reifeprifung ab (Erlangung der
Hochschulreife).

Nach Abschluss der allgemeinen Pflichtschulzeit kann weiters eine berufliche

Erstausbildung in Form einer Lehre im dualen System begonnen werden. Die

Ausbildung erfolgt hier sowohl im Lehrbetrieb im Rahmen eines als Lehrvertrag
begriindeten Ausbildungsverhéltnisses als auch in der Berufsschule (Berufs-
bildende Pflichtschule). Derzeit kdonnen Uber 270 Lehrberufe gewahlt werden.
Kernstlck ist die formalisierte Lehrausbildung im Betrieb, d.h. es gibt ein
Berufsbild, das vermittelt werden muss. In der Berufsschule soll dartiber hinaus
berufstheoretisches und allgemeinbildendes Wissen vermittelt sowie die berufs-
praktische Ausbildung erganzt werden.
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Zusatzlich gibt es die Mdglichkeit, auf der tertiaren-nichtuniversitaren Ebene in

Kollegs eine berufliche Bildung (auf BHS-Niveau) zu erlangen.

Bei der (auRRerbetrieblichen) beruflichen Weiterbildung sind vor allem die
dominierende Rolle der beiden Weiterbildungsinstitutionen der Sozialpartner —
WIFI und BFI — anzufiihren. Zusatzlich sind schatzungsweise mehr als 1.500
private Anbieter am Weiterbildungsmarkt tatig, die grolteils als freiberuflich
tatige Personen oder Einzelpersonenfirmen agieren?®®,

In Kleinbetrieben erfolgt Weiterbildung vor allem am Arbeitsplatz, durch den
Besuch von Fachmessen, durch individuelle Wissensaneignung aus Unterlagen
und Literatur sowie durch den Besuch Uberbetrieblicher Fachkurse der WIFIs
oder anderer Unternehmen. Bei Grol3betrieben Uberwiegt die Teilnahme an
firmenintern angebotenen Weiterbildungsveranstaltungen?°.

Fur die Uberwiegende Mehrheit der Unternehmen (87%) ist die betriebliche
Weiterbildung die wichtigste Personalentwicklungsaktivitat®™®. Alle relevanten
Studien kommen zu dem Ergebnis, dass wahrend der letzten Dekade ein An-

stieg der weiterbildungsaktiven Personen zu verzeichnen ist*".

BildungsmaBBnahmen fiir Arbeitslose finden im Rahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik des AMS statt. Diese umfasst neben der Beratung, Vermittlung und

Forderung insbesondere Qualifikations- und Umschulungsmaf3nahmen.

2 ygl. Kailer (1995), Gruber (1996). Der selbsténdige Bildungsunternehmer ist mittler-

weile zum géangigen Typ des Weiterbildners geworden. Die Veranstaltungen sind
von einer groRen Heterogenitat in den Veranstaltungsformen, den Zielsetzungen
und Qualitaten gepragt. Ein Problem besteht darin, dass es im Weiterbildungs-
bereich kaum vergleichbare Abschliisse, Titel und Zertifikate gibt.

29 vgl. Kailer (1995)
%0 vgl. Kailer (1995)

3L Die Studien divergieren aber stark hinsichtlich des Umfangs, in dem diese Expansi-

on stattgefunden hat (vgl. Berufshildungsbericht 1999, Lassnigg 2/2000).
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1.4.3. Diagramm der Finanzierungsstruktur

Aufgrund der Uberaus vielfaltigen Anbieterlandschaft sowie der hohen Komple-
xitdt und den Verschrankungen der administrativen Strukturen wirde die Zu-
sammenfassung der Finanzierungsstruktur Osterreichs in ein Diagramm
aullerst unubersichtlich werden. Deshalb sei an dieser Stelle auf die themen-

bezogenen Darstellungen im Hauptteil dieser Publikation verwiesen.

1.4.4. Administrative Trends

In Bezug auf die administrativen Zustandigkeiten der Finanzierung beruflicher
Bildung ist nicht davon auszugehen, dass sich die wesentlichen Strukturen
andern werden. Anséatze und Diskussionen hinsichtlich verwaltungstechnischer
Anderungen gibt es aber zu den Themen Schulautonomie, Férderung der Lehr-
betriebe® und vor allem bei der Férderung des privaten Engagements (steuer-

liche Absetzbarkeit von Bildungsinvestitionen, Bildungsgutscheine).

2. Finanzierung der beruflichen Erstausbildung

Berufliche Erstausbildung ist die berufsbezogene Ausbildung junger Menschen
nach der Pflichtschule. In Osterreich existieren diesbeziiglich typischerweise
zwei Ausbildungsrouten: die berufsbildenden mittleren und héheren Schulen
des Sekundarbereichs II, die im Zuge vollzeitlichen Schulbesuchs absolviert
werden und die Lehrlingsausbildung, die zum Uberwiegenden Teil in Betrieben
und teilzeitlich — ausbildungsbegleitend und ausbildungserganzend — in Berufs-

schulen stattfindet (duale Ausbildung).

Berufliche Erstausbildung beginnt in Osterreich im internationalen Vergleich
relativ frh und im Falle der vollzeitschulischen Bildungsgadnge zum Teil bereits
im schulischen Sekundarbereich | mit der 9. Schulstufe — dem letzten Pflicht-

schuljahr. Das friheste theoretische Eintrittsalter in berufliche Bildung betragt
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demnach 14 Jahre. Eine Lehrlingsausbildung kann friihestens nach Absolvie-

rung der 9jahrigen Schulpflicht, d.h. im Alter von 15 Jahren begonnen werden.

Im Schuljahr 2000/2001 befanden sich insgesamt acht von zehn beschulten
Jugendlichen der 10. Schulstufe (dem ersten Jahr nach Beendigung der Schul-
pflicht) in einer beruflichen Erstausbildung, knapp 1/5 in allgemeinbildenden
Schulen. Den quantitativ grof3ten Anteil in der beruflichen Erstausbildung ver-
zeichnet die Lehrlingsausbildung mit einem Anteil von rund 41 %, gefolgt von
den berufsbildenden héheren Schulen (BHS) mit etwas Uber 24 % und den
berufsbildenden mittleren Schulen (BMS) mit unter 14 %. Die starksten Anteile
innerhalb der vollzeitschulischen Berufsbildung entfallen auf die technisch-

gewerblichen und die kaufmannischen Schulen.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Verteilung der Schuler in der 10. Schulstufe
(nach Absolvierung der Schulpflicht) nach Schularten fir das Schuljahr
2000/01.

TABELLE 2-1:

Verteilung der Schiiler in der 10. Schulstufe nach Absolvierung der
Schulpflicht nach Schularten

(Spaltenprozente)
Schulart Sé%%lgjlgrlw
Lehrlingsausbildung/Berufsschulen (2-/2einhalb-/3-/3einhalb-/4-jahrig) 411
Gewerbliche, technische und kunstgewerbliche mittere Schulen* 32
Kaufmannische mittlere Schulen 3,9
Wirtschaftsberufliche mittlere Schulen 2,6
Sozialberufliche mittlere Schulen 1,2
Land- und forstwirtschaftliche mittlere Schulen 2,8
Berufsbildende mittlere Schulen (1- bis 4-ahrig) 5 13,7
Technische, gewerbliche und kunstgewerbliche hohere Schulen* 10,4
Kaufmannische héhere Schulen 8,6
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Wirtschaftsberufliche hohere Schulen 4.7
Land- u. forstwirtschaftliche hohere Schulen 0,7
Berufsbildende hohere Schulen (5-ahrig) s 244
Bildungsanstalten fiir Kindergarten- und Sozialpadagogik (5-jahrig) 16
Allgemeinbildende Hhere Schulen* (Sekundarstufe II: 4-/5-jahrig) 19,2
Gesamt 100,0
In Absolutzahlen 101.153

* inkl. Schulen fir den Tourismus

** inklusive sonstige allgemeinbildende Schulen

Quelle: Statistik Osterreich, Das Schulwesen in Osterreich, verschiedene Jahrgange;
eigene Berechnungen

Uber den Anteil der Schiiler, die unmittelbar nach ihrer Schulpflicht das
Bildungssystem verlassen und weder eine schulische Ausbildung noch eine
Lehre machen, gibt es unterschiedliche Schatzungen.®® Eine rezente EURO-
STAT-Erhebung beziffert den Anteil mit 10,7 % fur 2001. Dies ist der viert-

niedrigste Anteil im europaischen Vergleich.3*

2.1. Berufshildendes Schulwesen

Osterreich verfugt tber ein sehr vielfaltiges vollzeitschulisches Erstausbildungs-
angebot. Grundsatzlich muss bei den berufsbildenden Schulen zwischen
berufsbildenden mittleren (BMS) und berufsbildenden héheren Schulen (BHS)
unterschieden werden. Beide Schulformen bieten sowohl eine Berufsausbildung

als auch eine allgemeine Ausbildung.®

% S0 wird z.B. ein Anteil in der Hohe von 9 bis 10 % der Jugendlichen geschétzt.

Siehe: Lassnigg, Lorenz: Jugendliche, die ihre (Aus-)Bildungslaufbahn in der 10.
Stufe nicht fortsetzen; in: Bildung — ein Wert, Osterreich im internationalen
Vergleich, Forum Politische Bildung (Hg.), Informationen zur Politischen Bildung, Nr.
12, 1997, Seite 45.

Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit: Umsetzungsbericht 2002 zum
Nationalen Aktionsplan fiir Beschaftigung, 1. Mai 2002, Seite 33.

34

% In den meisten berufsbildenden mittleren und hoheren Schulen ist fiir die Schuler

ein mehrwochiges Pflichtpraktikum vorgesehen, das in der Regel in den Ferien-
monaten absolviert wird.
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Die berufsbildenden mittleren Schulen (BMS) dauern meist drei bis vier Jahre,
es gibt auch einige von kurzerer Dauer. Das Ausbildungsziel der BMS liegt
hauptsachlich in der Vermittlung grundlegenden fachspezifischen Wissens und
in der Vertiefung der Allgemeinbildung. Berufsbildende mittlere Schulen mit
einer Dauer von 1 bis 2 Jahren vermitteln eine teilweise, jene mit einer Aus-
bildungsdauer von 3 bis 4 Jahren eine vollstandige Berufsausbildung. Wesent-
licher Bestandteil der Ausbildung ist der praktische Unterricht in schuleigenen
Werkstatten, Labors, Kiichen und Ubungsfirmen. lhr Abschluss entspricht
formal in etwa dem der Lehrlingsausbildung, das heil3t, diese Schulen fihren

ihre Schler auf das Niveau eines Facharbeiters bzw. mittleren Angestellten.

Folgende Fachrichtungen werden in der BMS angeboten:

v' Fachschulen fir gewerbliche, technische und kunstgewerbliche Berufe
(Bereiche: Technik, Bekleidung, Tourismus, Kunstgewerbe)

v' Kaufméannische mittlere Schulen (Handelsschulen, Biro- und Verwaltungs-
schulen)

v' Mittlere Schulen fir wirtschaftliche Berufe (Kombination von kaufméanni-
scher, hauswirtschaftlicher, informationstechnischer und touristischer
Ausbildung)

Sozialberufliche mittlere Schulen (Fachschulen fur Sozialberufe)
Land- und forstwirtschaftliche mittlere Schulen

Ausbildungen des medizinisch-technischen Fachdienstes
Schulen des Krankenpflegefachdienstes

NSRRI NN

Schulen fur sonstige Berufe (z.B.: Korperpflege, Tierpflege).

Die Dauer der berufshbildenden héheren Schulen (BHS) betragt in der Regel 5
Jahre. Das Ausbildungsziel liegt in der Vermittlung einer héheren fachlichen
und allgemeinen Bildung, die zur Ausiibung eines gehobenen Berufes befahigt.
Sie bilden bis zum Ingenieurniveau bzw. bis zum Niveau des mittleren
Managements aus und schlie3en wie die Allgemeinbildenden Hoheren Schulen
mit der Reifepriufung ab (Erlangung der Hochschulreife). Die Lehrplane sehen
zu je ca. einem Drittel allgemeinbildende, fachtheoretische und fachpraktische

Unterrichtsgegenstande vor. Absolventen berufsbildender héherer Schulen ver-
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fugen darlUber hinaus Uber gewerbliche Berechtigungen: nach 3jahriger Berufs-
praxis konnen sie einschlagige Handwerke auch in selbstandiger Tatigkeit
ausuben. Absolventen der héheren technischen Lehranstalten erwerben aul3er-
dem nach dreijahriger facheinschlagiger Berufspraxis die Berechtigung zur

Fuhrung der Standesbezeichnung ,Ingenieur”.

Die Ausbildungsbereiche von berufsbildenden héheren Schulen korrespon-
dieren zum gr6R3ten Teil mit jenen von berufsbildenden mittleren Schulen.
Folgende Schulformen werden angeboten:

v' Hohere technische und gewerbliche Lehranstalten (Fachbereiche: Ma-
schinenbau, Elektrotechnik, Elektronik, EDV und Organisation, Bautechnik —
Hochbau und Tiefbau, Chemie, Textil, Wirtschaftsingenieurswesen,
Informations- und Kommunikationstechnologien)

Hohere Lehranstalt fir Tourismus

Hohere Lehranstalt fur Mode und Bekleidungstechnik
Kaufmannische hdhere Schulen (Handelsakademien)
Hohere Lehranstalt fur wirtschaftliche Berufe
Bildungsanstalten fur Sozial- bzw. Kindergartenpadagogik

AN N N N

Land- und Forstwirtschaftliche héhere Schulen (Fachrichtungen: Landwirt-
schaft, Gartenbau, Wein- und Obstbau, Forstwirtschaft, Milchwirtschaft u. &.)

Im Schuljahr 2001/2002 besuchten rund 49.400 Jugendliche eine berufsbilden-
de mittlere Schule und rund 126.500 eine berufsbildende hoéhere Schule. Im
Vergleich dazu befanden sich rund 132.600 Jugendliche teilzeitlich in Berufs-
schulen (inklusive Land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen) und 72.200
junge Osterreicher in allgemeinbildenden hoheren Schulen des Sekundarbe-
reichs Il. Diese Zahlen verdeutlichen den Stellenwert der beruflichen Erstaus-

bildung in Osterreich.

Die meisten Schiler der berufsbildenden mittleren Schulen befanden sich
2000/2001 in den Handelsschulen (rund 12.770), gefolgt von den gewerblich-
technischen Fachschulen (11.700) und den land- und forstwirtschaftlichen
mittleren Schulen (rund 10.300). Auch die Fachschulen fur wirtschaftliche

Berufe verzeichneten mit rund 7.400 Schilern noch einen relativ groRen Anteil,
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alle anderen Bereiche wiesen deutlich geringer Schilerzahlen (zwischen 580 im

Bereich Bekleidung und 2.140 im Ausbildungsbereich Fremdenverkehr) aus.

Bei den berufsbildenden hoheren Schulen verzeichneten die Hoheren
technischen und gewerblichen Lehranstalten (HTL) im Schuljahr 2000/2001die
meisten Schiler (45.770), gefolgt von den Handelsakademien (42.460) und den
Hoheren Anstalten fur wirtschaftliche Berufe (rund 23.500). Am viertstarksten
war der Bereich Fremdenverkehr (rund 7.400 Schiler) vertreten. Alle Ubrigen
Bereiche der berufsbildenden hoheren Schulen verzeichneten deutlich
geringere Schilerzahlen (zwischen rund 1.800 beim Ausbildungsbereich

Kunstgewerbe bis 3.350 im Bereich Land- und Forstwirtschaft).

2.1.1. Administrative und rechtliche Rahmenbedingungen

Wahrend fur die offentlichen Pflichtschulen die Grundsatzgesetzgebung
Bundessache, die Ausfiihrungsgesetzgebung und die Vollziehung hingegen
Landessache ist, obliegt im Bereich der Berufsbildenden mittleren und héheren
Schulen und der Bildungsanstalten fur Sozial- und Kindergartenpadagogik
sowohl die Gesetzgebung als auch die Vollziehung dem Bund. Das Bundes-
ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (BMBWK) ist in diesem
Zusammenhang die wichtigste der obersten Aufsichtsbehtérde fir das
vollzeitschulische Berufsbildungswesen, siehe dazu auch Kap. 1.4. Fiur die
Vollziehung der Gesetze bedient sich der Bund mit den Landesschulraten
weiterer eigener Bundesbehdrden in den Landern.

Die Rechtsgrundlagen fir das gesamte gegenwartige Schulwesen bildet das
Schulgesetzwerk von 1962. Dabei wurde der Schulgesetzgebung eine beson-
dere Stellung insofern eingeraumt, als Anderungen bestimmter wesentlicher
Schulgesetze einer Zweidrittelmehrheit im Nationalrat bedurfen. Die Lehrpléne
sind Verordnungen des Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
auf der Basis des Schulorganisationsgesetzes. Alle Lehrpldne sehen schul-
autonome Bereiche vor (Kann-Bestimmung). Mit der 14. Novelle des Schul-

organisationsgesetzes wird seit dem Schuljahr 1994/95 allen Schulen die M6g-
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lichkeit eingeraumt in einem bestimmten Ausmald schulautonome Lehrplan-
bestimmungen zu erlassen, wodurch eigene Schulprofile entwickelt werden

kdnnen.

Das Schulrecht in Osterreich umfasst nachfolgende Gesetze und Verord-
nungen:
v Schulunterrichtsgesetz
Schulorganisationsgesetz

v

v' Schulzeitgesetz

v’ Leistungsbeurteilungsverordnung
v

Schulpflichtgesetz

Die Unterstitzung von Schilern in der vollzeitschulischen Berufsbildung erfolgt
in  Osterreich meist im Rahmen der Familienforderung. Wichtigste
Finanzierungsquelle ist dabei der Familienlastenausgleichsfonds (FLAF),

weitere Informationen siehe Kap. 1.4.

2.1.2. Finanzierungsquellen
Im Hinblick auf die Finanzierung der beruflichen Erstausbildung kann generell

zwischen direkter Finanzierung (Zahlungen an die Bildungseinrichtungen) sowie
indirekter Finanzierung (Mittel der offentlichen Hand fur Beihilfen, Freifahrten,

Schulbuchaktion, Férderungen etc.) unterschieden werden.

Die Errichtung und Erhaltung der Berufsschulen, in denen der betrieblichen Teill
der Lehrlingsausbildung (duale Ausbildung) erganzt wird, ist zur Ganze Aufgabe
der Lander. Schulerhalter der meisten berufsbildenden mittleren und hoheren
Bundesschulen ist hingegen das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Kultur. Ausnahmen sind die land- und forstwirtschaftlichen berufsbildenden
Schulen und die Krankenpflegeschulen. Die hoéheren land- und
forstwirtschaftlichen Schulen werden vom Landwirtschaftsministerium getragen,
land- und forstwirtschaftliche mittlere berufsbildende Schulen hingegen von den

Landern. Die Ausbildung fur die allgemeine Krankenpflege findet in eigenen
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Krankenpflegeschulen an Spitalern statt, fir die das Bundesministerium fir

soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz zustandig ist.

Wahrend die Kosten der Ausstattung der Berufsschulen von den Landern
getragen werden, Ubernehmen die Kosten fir das Lehrpersonal jeweils zur
Halfte der Bund und das jeweilige Bundesland, in dem sich die Berufsschule
befindet. Die Kosten fur das Lehrpersonal an Bundesschulen (berufsbildende
mittlere und hohere Schulen) werden mit Ausnahme jener des Land- und
Fortwirtschafts- sowie des Gesundheits- und Krankenpflegebereichs zur Ganze

vom Bund getragen.

Die Gesamtausgaben des Bundes fur Erziehung und Unterricht beliefen sich fur
das Jahr 2002 auf insgesamt 5,62 Milliarden €. Damit wurde gegeniuber 1998
(5,23 Milliarden €) ein Plus von 7,5 % verzeichnet. Seit den 90er Jahren stiegen
die Bildungsausgaben des Bundes kontinuierlich an und erreichten im Jahr
2001 mit 5,65 Milliarden € ihren Hochststand. Von 2001 auf 2002 gab es bei
den Ausgaben fur Erziehung und Unterricht erstmals eine Stagnation zu
verzeichnen (-30 Millionen € bzw. -0,5 %). Der Anteil der Ausgaben flur die
berufsbildenden Schulen®® an den gesamten Bildungsausgaben belduft sich im
Vergleichszeitraum 1998 bis 2002 auf konstant etwas Uber 19 %. Bezuglich der
Ausgaben des Bundes fur die vollzeitschulische Berufsbildung siehe weiter

unten.

Die nominalen Ausgaben pro Schuler in den berufsbildenden mittleren und
hoheren Schulen im Schuljahr 2001/02 belaufen sich auf € 5.391 in den
Kaufméannischen mittleren und héheren Schulen und auf € 5.973 in wirtschafts-
bekleidungs- und fremdenverkehrsberuflichen mittleren und héheren Schulen
inklusive sozialberuflicher mittlerer Schulen und Sozialakademien. Die hdchsten

% Ohne Berufsschulen (Lehrlingsausbildung) und ohne Anstalten der Lehrer- und Er-
zieherbildung.
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Ausgaben pro Schiler werden mit € 6.886 im Bereich der Technisch-gewerb-

lichen und kunstgewerblichen mittleren und héheren Schulen ausgewiesen.

Fiar die Schul- und Heimbeihilfe, die das Bildungsministerium fur Schiler im
Sekundarbereich ab der zehnten Schulstufe gewahrt, sofern sie die gesetzli-
chen Bestimmungen erfillen, .*” wurden im Schuljahr 2000/01 in Summe fiir
32.197 Beihilfenbezieher 35,8 Millionen €  aufgewendet. Far
anspruchsberechtigte Schiiler an berufsbildenden Schulen bzw. deren Familien
wurden 30,3 Millionen € verausgabt. Die Schulerbeihilfen fur Schuiler an
medizinisch-technischen Fachschulen und Bundeshebammenschulen finanziert

das Gesundheitsministerium.

Offentliche Schulen sind jene Schulen, die vom gesetzlichen Schulerhalter
errichtet und erhalten werden, Art. 14 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz (B-
VG), sowie allgemein zuganglich sind. Neben diesen 6ffentlichen Schulengibt
es in Osterreich verschiedene Privatschulen, die im Schuljahr 2000/01 7,3% der
Schiler insgesamt unterrichteten. Meist handelt es sich um Schulen von
gesetzlich  anerkannten  Kirchen und  Religionsgemeinschaften im
allgemeinbildenden oder im Pflichtschulbereich. Die kirchlichen Privatschulen
haben laut 8 18 Privatschulgesetz (PrivSchG) Anspruch auf die
Subventionierung der Personalkosten des lehrenden Personals einschlief3lich
des Schulleiters (so genannte ,lebende Subvention"). Nichtkirchliche
Privatschulen kdnnen unter gewissen Voraussetzungen (8 21 PrivSchG) auch
in den Genuss dieser Subventionen kommen. Daneben gibt es o6ffentliche
Forderungen fur die Anschaffung von Lehrmitteln und zur Modernisierung der
Ausstattung. Die verbleibenden Kosten missen die privaten Schulbetreiber
durch Einnahmen aus Schulgebihren und Drittmitteln selbst aufbringen. Durch
Schulgebuhren werden bei den katholischen Privatschulen durchschnittlich 82%

37 Der Grundbetrag der Schiilerbeihilfe betragt € 982 fiir das Jahr 2002, jener der
Heimbeihilfe € 1.200 pro Jahr.
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der Kosten (ohne Personalkosten) aufgebracht. *® Von den katholischen
Schulerhaltern wurden insgesamt nur fur die berufsbildenden mittleren und
hoheren Schulen (ohne die vom Bund bezahlten Personalkosten) geschéatzte 17
Millionen € ausgegeben.

Der Besuch einer 6ffentlichen Schule ist in Osterreich grundséatzlich gebiihren-
frei. Die privaten Haushalte missen nur fur die Lebenshaltungskosten und fiur
einen Teil der Lehrmittel aufkommen. Die Kosten, die private Haushalte fir die
schulische Berufshildung zu tragen haben, setzten sich Uberwiegend aus vier
Kategorien zusammen:

1. Selbstkostenbeitrag fur die Schulblcher und die Schilerfreifahrt,

2. Schulgebthren fir Privatschulen,

3. Kosten fur private Nachhilfestunden und

4. Lebenshaltungskosten sowie Verdienstentgang und entgangene

Pensionsversicherungszeiten als Opportunitatskosten.

Schulbicher werden vom Staat zur Verfigung gestellt, seit 1996 besteht aber
ein zehnprozentiger Selbstbehalt. Dieser summiert sich fur alle berufsbhildenden
Schulen auf geschéatzte ca. 3 Millionen € im Jahr 2002. Ebenso ist seit 1996 fir
die Schilerfreifahrt ein Selbstbehalt in der Hohe von derzeit rund € 20 pro Jahr
und Schiler zu bezahlen. Fir den Bereich der berufsbildenden mittleren und
hoheren Schulen ergibt dies einen geschatzten Gesamtbetrag von rund 1,8
Millionen € fur 2002, den die privaten Haushalte durch den Selbstbehalt der
Schulerfreifahrt aufbringen.

Uber die Ausgaben der privaten Haushalte fiir andere Lehrmittel (Schreibunter-
lagen, Kosten fur Exkursionen etc.) liegen keine Daten vor.

Nichtoffentliche Schulen heben zum Grof3teil Schulgebihren ein, die mitunter
eine betrachtliche Hohe erreichen. Daten Uber die H6he dieser Belastung der

privaten Haushalte liegen jedoch nicht vor.

38 vgl. Steinbiller, Regina: Die katholische Schule als Wirtschaftsfaktor, in:

Ordensnachrichten, 36. Jhg. 1997, Heft 3, S. 32
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2.1.3. Finanzausgaben

Die Gesamtausgaben des Bundes fur das vollzeitschulische Berufsbildungs-
wesen*® beliefen sich fiir das Jahr 2002 auf insgesamt 1.084 Millionen €. Damit
wurde gegeniber 1998 (999 Millionen €) ein Plus von 8,5 % verzeichnet. Die
Bundesausgaben flur die vollzeitschulische Berufsbildung sind damit im Ver-
gleichszeitraum um einen Prozentpunkt starker gestiegen als die Bildungsaus-
gaben insgesamt (siehe oben). Seit den 90er Jahren stiegen die Bildungs-
ausgaben des Bundes fur die berufsbildenden mittleren und héheren Schulen
kontinuierlich an und erreichten im Jahr 2001 mit 1.086 Millionen € ihren
Hochststand. Im Folgejahr 2002 stagnierten die Ausgaben (1.084 Millionen €).

Nachfolgende Tabelle fasst die direkten Ausgaben der schulischen beruflichen

Erstausbildung in Osterreich zusammen.

%9 Ohne Berufsschulen (Lehrlingsausbildung) und ohne Anstalten der Lehrer- und
Erzieherbildung.
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TABELLE 2-2:

Direkte Ausgaben fur berufsbildende mittlere und hohere Schulen in den
Jahren 1998 bis 2002 in Mio. €

Finanzquelle / Jahr 1998 1999 2000 2001 2002
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Gesamtausgaben Bund* 999 1.052 1.068 1.086 1.084
davon:
Techn.-gewerbl. mitt- 392 410 414 416 421
lere u. héhere Schulen
Kaufm_annlsche mittlere 273 288 290 292 208
und héhere Schulen
Mittlere u. héhere Lehr-
anstalten f_ur Touris- 263 281 289 297 292
mus-, Sozial- und
wirtschaftliche Berufe
Mittlere u. héhere Lehr-
anstalten u. Internate
fir Land- und Forst- 1 3 & 81 3
wirtschaft**
private Schulerhalter*** 15,6 16,4 16,7 16,9 16,9
private Haushalte**** 4,3 4,6 4,5 4,7 4.8
Summe private Kosten 19,9 21,0 21,2 21,6 21,7
Insgesamt 1.019 1.073 1.089 1.108 1.106
* ohne Berufsschulen (Lehrlingsausbildung) und ohne Anstalten der Lehrer- und
Erzieherbildung
*k inklusive Land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen
*xk Schatzung anhand des Anteils der Ausgaben der privaten Schulerhalter an den Aus-

gaben des Bildungsministeriums im Jahr 1996

rxkk Schatzwerte: Selbstbehalt bei Schulbiichern und Schiilerfreifahrten; nicht berticksichtigt
sind hier Schulgebiihren, Ausgaben fur Lehrmittel au3er Schulblicher und Ausgaben fir
Nachhilfeunterricht

Quelle: BMF, ibw-Berechnungen

Der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fir die vollzeitschulische Berufsbildung an
den Ausgaben insgesamt ist im Vergleichszeitraum mit 98 % konstant. Auch die
Verteilung der Mittel bezlglich der verschiedenen Schultypen innerhalb der
Bundesausgaben ist relativ konstant. Im Jahr 2002 verteilen sich die Bundes-

ausgaben fur das berufsbildende Schulwesen wie folgt: Technisch-gewerbliche
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mittlere und héhere Schulen 39 %, Kaufmannische mittlere und hdhere Schulen
28 %, Mittlere und hohere Lehranstalten fiir Tourismus-, Sozial- und wirtschaft-
liche Berufe 27 % und Mittlere und hdhere Lehranstalten und Internate fir

Land- und Forstwirtschaft 7 %.

2.1.4. Aufteilung der Finanzen: Empfanger und Kriterien

Die Unterstitzungen des Bundes fur Schuler erklaren sich zum Grol3teil durch
die gesetzlich geregelte Unterhaltspflicht der Eltern. Schiler werden als Teil des
Elternhaushaltes verstanden und als solche von der 6ffentlichen Hand finanziell
unterstitzt. Daher betreffen die indirekten Kosten der Schilerférderung zu
einem gewissen Teil auch die Familienpolitik*®, wofiir die Zustandigkeit beim
Bundesministerium Soziale Sicherheit und Generationen liegt. Die meisten Aus-
gaben in diesem Rahmen erfolgen Uber den Familienlastenausgleichsfonds
(FLAF). Folgende indirekte Ausgaben fur Schuler im berufsbildenden Schul-

wesen werden aus dem FLAF finanziert:

v' Eamilienbeihilfe fiir Schiler: Unabhangig von Beschaftigung oder Ein-

kommen haben Eltern, die einen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen
Aufenthalt in Osterreich haben, Anspruch auf Familienbeihilfe fir bei
ihnen haushaltszugehorige Kinder bzw. fur Kinder, denen sie tberwie-
gend Unterhalt leisten. Die H6he der Familienbeihilfe betragt ab dem 1.
Janner 2003 rund € 131 monatlich fur Kinder zwischen 10 und 19 Jah-
ren, fur Uber 19jahrige rund € 153. Wird fur zwei Kinder die Familien-
beihilfe bezogen, erhdht sich der Gesamtbetrag an Familienbeihilfe um
monatlich 12,8 € und dariber hinaus ab dem dritten Kind, fir das
Familienbeihilfe bezogen wird, um monatlich 25,5 € pro Kind. Fiur Kinder,
die fur einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf in einer

Fachschule fortgebildet werden, wird die Familienbeihilfe (bei einem

0" Die wichtigsten Formen der Familienunterstiitzung in Osterreich sind: Familien-
beihilfe, kostenlose Mitversicherung bei den Eltern, Steuerabsetzbetrag fur Familien
mit Kindern sowie im Falle eines Alleinverdieners ein allgemeiner Alleinverdiener-
absetzbetrag.
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Studium auch in Abhangigkeit von der vorgesehenen Studienzeit) im
Regelfall grundsatzlich langstens bis zur Vollendung des 26.

Lebensjahres gewahrt.

Schulerfreifahrt: Schilerinnen und Schuler, die das 26. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben und fir die Familienbeihilfe bezogen wird, haben
bei Erfullung aller Ubrigen Voraussetzungen die Mdoglichkeit, an der
Schulerfreifahrt teilzunehmen. Als Eigenanteil ist ein Pauschalbetrag von
rund € 20 pro Schuljahr zu leisten. Der Selbstbehalt ist ein Pauschal-
betrag, der auch dann in voller Hoéhe zu leisten ist, wenn die Freifahrt
nicht fur das gesamte Schuljahr bzw. Lehrjahr in Anspruch genommen
wird. Wenn kein geeignetes oOffentliches Verkehrsmittel zur Verfiigung
steht, konnen Gemeinden und Schulerhalter die Einrichtung eines

Gelegenheitsverkehrs beantragen.

Schulfahrtenbeihilfe: Schulfahrtbeihilfe kann beantragt werden, wenn

mindestens 2 km des Schulweges (in einer Richtung) nicht im Rahmen
einer unentgeltlichen Beforderung oder im Rahmen der Schulerfreifahrt
zuruckgelegt werden konnen. Fir behinderte Kinder ist keine Mindest-
entfernung erforderlich. Die Schulfahrtbeihilfe betragt je nach Lange des
Schulweges und der Anzahl der Schulbesuchstage rund € 4 bis etwa €
40 pro Monat.

Schulbuchaktion: Laut 8 31 Abs. 1 Familienlastenausgleichsgesetz sind

zur Erleichterung der Lasten, die Eltern durch die Erziehung und Aus-
bildung ihrer Kinder erwachsen, die fir den schulischen Unterricht
notwendigen Schulbucher bis zum Ausmal} eines gewissen Hochstbetra-
ges unentgeltlich zur Verfigung zu stellen. Fiur alle aus Mitteln des Aus-
gleichsfonds fur Familienbeihilfen zur Verfigung gestellten Schulblicher
ist ein Selbstbehalt von 10 % des fir die mal3gebliche Schulform des
Schilers festgesetzten Hochstbetrages zu leisten. Fur Hohere techni-
sche Lehranstalten betragt der Hochstbetrag fur Schulblcher im Jahr
2002/03 beispielsweise knapp € 134 (ohne Religion), der entsprechende
Selbstbehalt daher € 13,4. Im Bereich der Kaufmannischen hdheren
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Schulen kénnen Lehrblcher (ohne Religion) bis zu einem Wert von €
145 (Selbstbehalt: € 14,5) angeschafft werden.

2.1.4.1. Darstellung der Finanzflisse

Nachfolgende Abbildung gibt einen groben Uberblick liber die Finanzfliisse im

vollzeitschulischen Berufsbildungssystem.

ABBILDUNG 2-1:

Finanzflisse im berufsbildenden Schulsystem*

private Schulerhalter

Schulerhaltung,

Schulbauten Schulgebiihren
Offentliche berufsbildende mittlere und . — Private
héhere Schulen (BMHS) PITEESEIIED (Ehilnis) Haushalte

Familien-
Schulbauten Schilerbeihilfe Personal be'h'.l.fe’
Schulbiicher
Personal,
Schulerhaltung

BM fur Bildung, BM fiir Soziale Sicherheit

BM fir Wirtschatft und Arbeit Wissenschaft und Kultur und Generationen

* ohne land- und forstwirtschaftliche Schulen sowie Schulen fir Gesundheitsberufe; indirekte Geld-
flisse sind kursiv dargestellt

Quelle: ibw-Grafik

2.1.5. Schlussfolgerungen und Trends

Die berufshildenden Schulen sind einer der grol3en Gewinner der Bildungs-
expansion in Osterreich. So verzeichnen z.B. die berufsbildenden héheren
Schulen einen Anstieg der Schiilerzahlen seit Anfang der 90er Jahre um rund
28 %, wahrend es bei den allgemeinbildenden héheren Schulen (Gymnasien)
auf der oberen Sekundarstufe im Vergleichszeitraum etwas Uber 16 % sind.
Aber nicht nur bei den Schuilern, auch bei der Osterreichischen Bevoélkerung
sind die berufsbildenden mittleren und hoheren Schulen sehr beliebt. Dies

zeigen die Ergebnisse eines vom BMBWK beauftragten Bildungsmonitorings,
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aus dem die Dberufsbildenden hoheren Schulen, gefolgt von den
berufsbildenden mittleren noch vor den allgemeinbildenden hdheren Schulen

mit den besten Bewertungen hervorgehen.

In Folge dieser Beliebtheit werden in Osterreich auch immer wiederkehrend die
hohen Klassenschilerzahlen an den berufsbildenden (durchwegs hdheren)
Schulen kritisiert. Dieser Vorwurf muss wahrscheinlich vorrangig auf die ersten
Klassen bezogen werden, wo sich z.B. auch Schiiler finden, die das letzte Jahr
ihrer Schulpflicht nicht im Rahmen der Polytechnischen Schule (Berufsvor-
bereitungsjahr fur die Lehrlingsausbildung) verbringen wollen. Auch die Fach-
richtung durfte in diesem Zusammenhang eine Rolle spielen. So kam es z.B.
mit der Einfuhrung von IKT-Fachrichtungen in der BHS durch den ,run“ der
Jugendlichen auf diese Ausbildungen zu gewissen Engpéassen. Im statistischen
Durchschnitt sind die Schuler pro Klasse im Schuljahr 2001/02 mit 24,8 in den
BHS bzw. 22,7 in den BMS aber deutlich von der gesetzlichen Klassenschiler-
hochstzahl von 36 entfernt.

Neben der Klassenschilerzahl wird im Bereich der berufsbildenden mittleren
und hoheren Schulen auch immer wieder beklagt, dass auf Grund der starken
Nachfrage zahlreiche Schiler abgewiesen werden missten. Betroffen hiervon
waren vor allem die héhere technische Lehranstalten (HTL) mit einem Schwer-
punkt auf Informationstechnologien und humanberufliche Schulen sowie Lehr-
anstalten mit den Schwerpunkten Tourismus bzw. Kultur- und Kongressmana-
gement. Aus diesem Grund wird neben der Forderung des weiteren Ausbaus
dieser Schulen von Seite der BMHS-Lehrergewerkschaft unter anderem vor-
geschlagen, die Ressourcen des Arbeitsmarktservice (AMS) und deren Ein-

richtungen fur Fachschulen zu nutzen.

Ein weiteres Thema ist die Integration von Madchen in technische Ausbildungs-
bereiche. Im Jahr 1998 wurde diesbeziglich ein Madchen- und Frauenférde-
rungsprogramm initiiert, im Zuge dessen alle mittleren und hoheren technischen

Schulen aufgefordert wurden, gezielt Madchen anzusprechen.
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Aufgrund der Heterogenitat der Zustandigkeiten im osterreichischen Bildungs-
system wurde in den letzten Jahren im Zuge der Diskussion Uber Verwaltungs-
reformen auch Uber eine Kompetenzverschiebung bei den berufsbildenden
hoheren Schulen vom Bund zu den Landern nachgedacht. Da es jedoch als
Aufgabe der BMHS gesehen wird, ein Uberregionales Bildungsangebot sicher-
zustellen, wurde eine Verwaltung durch die Lander nicht als zielfiUhrend er-
achtet. Ubereinstimmung gibt es beziiglich einer generellen Notwendigkeit von

Verwaltungsvereinfachungen und -reformen im 6sterreichischen Schulbereich.

Es gibt verschiedenste Anregungen, das Schulsystem insgesamt zu
modularisieren, um Anrechnungen sowohl zwischen den einzelnen Schultypen,
als auch im Hinblick auf weiterfihrende Bildungsgéange zu ermdglichen. Damit
kénnten bestimmte an BHS erworbene einschlagige Qualifikationen auch an
Universitaten, gerade im Zuge der neuen Bakkalaureatsstudien umfangreicher
als bisher angerechnet werden.

Eine andere Moglichkeit, die in Osterreich wiederkehrend diskutiert wird, ist die
Verkirzung der BHS um ein Jahr auf vier Jahre. Damit, so die Beflrworter,
konne das Osterreichische Berufsbildungswesen an internationale Standards
angepasst werden und wirden BHS-Absolventen, die eine Fachhochschule

anstreben, nicht ein Jahr ,verlieren®.

2.2. Lehrlingsausbildung

An der Lehrlingsausbildung sind zwei unterschiedlich organisierte
Ausbildungstrager mit entsprechend unterschiedlichen Ausbildungszielen
malfigeblich beteiligt. Neben der betrieblichen Ausbildung, die den grof3eren Teil
der Ausbildung darstellt, werden in der Berufsschule die grundlegenden
theoretischen Kenntnisse des jeweiligen Lehrberufs sowie allgemeinbildendes
Wissen vermittelt und die betriebliche Ausbildung erganzt und geférdert. Zu
Beginn der Lehrzeit wird zwischen Lehrbetrieb und Lehrling bzw. dessen
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gesetzlichem Vertreter ein Lehrvertrag abgeschlossen. Die Anwesenheitszeit in
der Berufsschule betragt in Abhangigkeit von Lehrberuf und Lehrjahr zwischen

20 % und 25 % der Ausbildungszeit.Berufsschulen werden

v' als ganzjahrige Berufsschulen mit mindestens einem vollen Schultag oder
mindestens zwei halben Schultagen pro Woche,

v als lehrgangsmafige Berufsschulen mit einem durchgehenden Unterricht
von mind. 8 Wochen pro Jahr oder

v als saisonmaRige Berufsschulen mit einem auf eine bestimmte Jahreszeit
zusammengezogenen Unterricht geflhrt.

(siehe dazu auch Kap. 1.3)

Voraussetzung fir den Eintritt in ein Lehrverhdltnis ist die Erflllung der
9jahrigen Schulpflicht. Derzeit kdnnen Gber 270 Lehrberufe im Rahmen einer
Lehrlingsausbildung erlernt werden. Die Dauer einer Lehrlingsausbildung be-
tragt in Abhangigkeit vom Lehrberuf 2 bis 4 Jahre, die meisten Ausbildungen

dauern jedoch drei bzw. dreieinhalb Jahre.

Fur ein Lehrverhaltnis gelten die Bestimmungen des Arbeits- und Sozialrechts
sowie spezielle Arbeitnehmerschutzbestimmungen fir Jugendliche. Ein Lehrling
hat auch Anspruch auf ein Entgelt, die so genannte Lehrlingsentschadigung.
Die Mindesthéhe der Lehrlingsentschadigungen ist durch kollektivvertragliche
Richtlinien festgelegt und in den verschiedenen Lehrberufen unterschiedlich
hoch. Am Ende der Lehrzeit konnen die Lehrlinge eine Lehrabschlussprifung
ablegen, die aus einem theoretischen und einem praktischen Prifungsteil be-
steht.

Im internationalen Vergleich stellt die Lehrlingsausbildung in Osterreich,
insbesondere was seine Bedeutung fur das nationale Bildungssystem betrifft,
eine Besonderheit dar Lediglich in Deutschland, der Schweiz und Danemark ist
das duale System von &ahnlicher Bedeutung wie in Osterreich. Rund vier von
zehn Jugendlichen wahlen diese Bildungsroute nach Absolvierung der 9-
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jahrigen Schulpflicht.** Traditionell ist die Lehrlingsausbildung besonders im
.Gewerbe und Handwerk® verankert, das etwa Uber die Halfte aller Lehrlinge
auf sich vereint. Auch im ,Handel* (16 %), in der ,Industrie® (12 %) sowie im
.rourismus und in der Freizeitwirtschaft® (10 %) gibt es eine anteilsmafiig
umfangreiche Ausbildung. Etwa ein Drittel aller Lehrlinge sind weiblich. Die
Lehrberufswahl weist deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern auf.
So sind Frauen vorrangig in Dienstleistungssparten (insbesondere im
kaufméannischen Bereich), Manner in technisch-gewerblichen Sparten

konzentriert.

Jahrlich durchlaufen derzeit etwa 124.000 Personen eine Lehrlingsausbildung
in rund 40.000 Ausbildungsbetrieben. Durchschnittlich entfallen somit 3,1
Lehrlinge auf einen Lehrbetrieb. In der ,Industrie®, die zwar nur 4 % der
Lehrbetriebe stellt, finden sich aber aufgrund der Uberdurchschnittlich hohen
Zahl an Lehrlingen je Lehrbetrieb (9,3) fast 12% aller Lehrlinge. Im Vergleich
dazu entfallen im gr63ten Ausbildungsbereich ,Gewerbe und Handwerk®, das
61 % der Lehrbetriebe und 53 % der Lehrlinge stellt 2,7 Lehrlinge auf einen
Lehrbetrieb.

2.2.1. Administrative und rechtliche Rahmenbedingungen

Die Aufgabenteilung im System der Lehrlingsausbildung zwischen Lehrbetrieb
und Berufsschule bedingt unterschiedliche rechtliche Zustandigkeiten. Fur die
Ausbildung im Lehrbetrieb gilt Bundesrecht. Hier sind vor allem das Berufs-
ausbildungsgesetz (BAG) sowie die Bestimmungen des Arbeits- und Sozial-
rechts und spezielle Arbeitnehmerschutzbestimmungen fur Jugendliche, wie
z.B. das Kinder- und Jugendlichen-Beschaftigungsgesetz (KJBG) und die

Verordnung Uber die Beschaftigungsverbote und -beschrankungen fir Jugend-

41 Zur quantitativen Bedeutung der Lehrlingsausbildung im Vergleich zu den vollzeit-
schulischen Berufsbildungsgangen siehe auch Kapitelanfang.
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liche zu nennen.*® Lehrlingen gebiihrt eine Lehrlingsentschadigung, zu deren
Bezahlung die Lehrberechtigten verpflichtet sind. Die Lehrlingsentschadigung
steigt in jedem Lehrjahr an und betragt im letzten Lehrjahr durchschnittlich etwa

80 Prozent des entsprechenden Fachkraftegehalts (siehe dazu auch Kap. 1.3).

Der berufsschulische Bereich untersteht nur in den Grundsatzen und hinsicht-
lich der Rahmenbestimmungen (z.B. Rahmenlehrplane fur die einzelnen Lehr-
berufe) der Bundeszustandigkeit, im Wesentlichen aber den Landern. Dieser
Umstand schlagt sich auch bei der Kostentragerschaft nieder. Die Errichtung
und Erhaltung der Berufsschulen ist Aufgabe der Lander, die Personalkosten
der Lehrer werden zwischen Bund und Landern geteilt. Der Bund refundiert den

Landern 50 % der Kosten fur das lehrende Personal (siehe auch Kap. 1.3).

2.2.2. Finanzierungsquellen
Dual ist in der dualen Ausbildung auch die Finanzierung: Der betriebliche
Ausbildungsteil wird durch die 6sterreichischen Wirtschaftsbetriebe finanziert,

die Berufsschule durch die 6ffentliche Hand (Bund und Lander).

2.2.2.1. Offentliche Ausgaben des Bundes

Die finanziellen Mittel fir den schulischen Teil der Lehrlingsausbildung kommen
aus den Landern. Diese kommen fur die Investitionen und den laufenden
Betrieb der Berufsschulen auf. Fir das lehrende Personal refundiert der Bund
50 % der Kosten. Da Lehrlinge das berufsschulische Angebot meist nur einmal
pro Woche nutzen (bzw. im Internatsbetrieb acht bis zwdlf Wochen pro Jahr),
fallen bei den Berufsschulen fir die 6ffentlichen Haushalte relativ geringere Pro-
Kopf-Kosten an als bei den berufsbildenden Vollzeitschulen des

Sekundarbereiches. Ein Lehrling kostete den Bund (als Berufsschiler) im

42 Relevant fiir das System der Lehrlingsausbildung sind aulRerdem die Gewerbe-
ordnung (regelt die selbstédndige Ausiibung von Berufen), das Familienlastenaus-
gleichsgesetz (das die Familienférderung regelt) und das Auslanderbeschaftigungs-
gesetz.
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Schuljahr 2001/02 durchschnittlich rund € 775 pro Jahr (1998/99: € 762).* Der
entsprechende Vergleichswert fiir einen Schuler einer Technisch-gewerblichen
mittleren und hoheren Schule betragt € 6.886. Fir die Summe aller
Berufsschiler des Schuljahres 2001/02 ergeben sich Gesamtausgaben des
Bundes fur Lehrlinge in der Berufsschule (50%iger Kostenersatz der
Berufsschullehrerkosten der Lander) von 102,7 Millionen € (siehe auch Kapitel
2.2.3)

Ebenfalls zu den direkten offentlichen Kosten der Lehrlingsausbildung ist die
personenbezogene Lehrstellenférderung durch das Arbeitsmarktservice im
Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die in Form von pauschalierten Zu-
schissen zu den Kosten der Lehrlingsausbildung erfolgt, zu z&hlen. Das AMS
vergibt an Betriebe, die gemall 8 2 BAG zur Lehrlingsausbildung berechtigt
sind, finanzielle Beihilfen, wobei bestimmte Fordervoraussetzungen erfllt sein
missen. Aktuell gefordert werden ,Madchen in Lehrberufen mit geringem
Frauenanteil®, ,Jugendliche, die am Arbeitsmarkt benachteiligt* sind, ,Erwach-
sene (Uber 19jahrige), deren Beschaftigungsproblem aufgrund von Qualifikati-
onsmangeln durch eine Lehrlingsausbildung gelést werden kann“, ,Lehrlinge,
wenn sie Zusatzqualifikationen tber das Berufsbild hinaus erwerben® und ,Vor-
lehrlinge®. Insgesamt (aktuelle und alte Teilprogramme) wurde im Jahr 2002 die
Lehrlingsausbildung in Lehrbetrieben mit rund 8,5 Millionen € geférdert (siehe
auch Kapitel 2.2.3. und 2.2.4.).

2.2.2.2. Private Ausgaben

Im Gegensatz zur berufsschulischen Ausbildung wird die Ausbildung im Betrieb
— zum Teil mit 6ffentlicher Forderung — von den einzelnen Lehrbetrieben finan-
ziert. Die Kosten, die fUr einen Betrieb durch die Lehrlingsausbildung anfallen,
setzen sich hauptséchlich aus folgenden Bestandteilen zusammen:

v Lehrlingsentschadigung

43 Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur: Kenndaten des Oster-
reichischen Schulwesens, Ausgabe 2002; Seite 26.
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v Ausbildungskosten

v' Zahlungen fir Lehrlinge: Steuern, Sozialversicherung und freiwillige Sozial-
leistungen (Jene Sozialversicherungsbeitrage fur Lehrlinge, die vom
Lehrbetrieb auf Basis der monatlichen Bruttolehrlingsentschadigung zu
entrichten sind, setzten sich im Jahr 2002 wie folgt zusammen:
Krankenversicherung 3,65 % (erst ab Beginn des 4. Lehrjahres zu
entrichten), Unfallversicherung 1,4 % (entfallt im 1. Lehrjahr), Pensions-
versicherung 12,55 % und Arbeitslosenversicherung von 3,7 % (nur fir das
letzte volle Jahr der Lehrzeit); weiters sind vom Ausbildungsbetrieb noch 4,5
% Sozialabgabe fir den Familienlastenausgleichsfonds und 3 %
Kommunalsteuer abzufihren.

v' Materialkosten, Kosten fir Anlagegiter, Kosten fur Lehrwerkstatten und

Verwaltungskosten

Die Lehrlingsentschadigung betragt im Durchschnitt Gber alle Lehrberufe und
Lehrjahre rund € 9.195 pro Jahr und stellt die Vergitung der produktiven
Leistung der Lehrlinge dar, fur die Lehrlinge im Schnitt 45 % ihrer
Ausbildungszeit aufwenden.** Jeder Lehrbetrieb muss (je nach Lehrberuf und
Anzahl der Lehrlinge) uber eine ausreichende Zahl fachlich einschlagig
ausgebildeter Personen verfugen, welche die Aufgaben der innerbetrieblichen
Ausbildung wahrnehmen. Die durchschnittliche Unterweisungszeit der Ausbilder
liegt pro Lehrling bei 3,5 bis 7,7 Stunden in der Woche. Dadurch verringert sich
der produktive Beitrag des Ausbilders fur das Unternehmen im Schnitt um 14

%.45

Die aggregierten Kosten der Lehrbetriebe fir die Lehrlingsausbildung sind sta-

tistisch nicht erfasst. In Osterreich hat es diesbeziiglich jedoch zwei Modell-

* Lorenz Lassnig / Peter Steiner: Die betrieblichen Kosten der Lehrlingsausbildung,
Wien, Juni 1997, Seite 15.

% Lassnig / Steiner, a.a.0., Seite 14.
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rechnungen®® gegeben, die beide auf Stichprobenerhebungen beruhen. Eine
Studie wurde von der Arbeiterkammer Wien als Arbeithnehmerorganisation, die
andere von der Wirtschaftskammer als Arbeitgeberorganisation in Auftrag ge-

geben.

Die Bruttoausgaben pro Lehrling belaufen sich demnach im Durchschnitt Uber
alle Lehrberufe auf 13.234 € nach der ,Arbeitnehmerstudie" bzw. 12.645 € nach
der ,Arbeitgeberstudie” pro Jahr. Diese Zahl schwankt von Beruf zu Beruf. Die
bedeutendste Kategorie dieser Ausgaben sind die Arbeitskosten bzw. die Lehr-
lingsentschadigung mit etwa 75% sowie die Kosten der nebenberuflichen Aus-

bilder mit etwa 22%.

Eine aggregierte Berechnung der Bruttoausgaben auf Basis der Vollkosten-
betrachtung gibt ndherungsweise Auskunft dartber, in welcher Hohe die private
Wirtschaft finanzielle Mittel fur die Lehrlingsausbildung aufwendet bzw. dariber,
wie viel alternativ aufgewendet werden musste, wenn die Ausbildung nicht in
den Betrieben, sondern z.B. in vollzeitschulischer Form erfolgen wirde. Auch
internationale Vergleiche der Ausbildungskosten oder Gegenuberstellungen von
privaten und staatlichen Bildungsaufwendungen werden auf Basis der
Vollkostenrechnung (volkswirtschaftliche Sichtweise) durchgefihrt.

Fur Osterreich ergeben sich entsprechend der beiden zitierten Modellrechnun-
gen auf Basis der Lehrlingszahlen von 2001 Gesamtausgaben der Ausbildungs-
betriebe fur die Ausbildung ihrer Lehrlinge in der H6he von mindestens 1,565
Milliarden € bis 1,638 Milliarden €. Ein Betrag in dieser Gré3enordnung musste
(von der offentlichen Hand) alternativ aufgebracht werden, falls die Betriebe

nicht mehr selbst ausbhilden wiirden.

% Lorenz Lassnig / Peter Steiner: Die betrieblichen Kosten der Lehrlingsausbildung,
Wien, Juni 1997 sowie Adolf Stepan / Gerhard Ortner / Markus Oswald: Die betrieb-
lichen Kosten der Berufsausbildung, Wien, Janner 1994,
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Von den Ausgaben der Lehrbetriebe kdnnen (in betriebswirtschaftlicher Sicht-
weise) die Ertrage, die durch die produktive Arbeitsleistung der Lehrlinge ent-
stehen, abgezogen werden. Sie variieren stark mit der gewahlten Berechnungs-
methode sowie mit der Auslastung des Betriebes. Die ,Arbeitnehmerstudie”
beziffert sie mit 8.321 € bis 10.312 € jahrlich. Die ,Arbeitgeberstudie” errechnet

einen durchschnittlichen Ertrag von ca. 9.593 €.

Die Durchschnittsnettoausgaben der Betriebe pro Lehrling Uber alle Berufe
(Bruttoausgaben minus Ertrage) lagen 1995 in Osterreich demnach zwischen
ca. 2.900 € und 4.900 € nach der ,Arbeitnehmerstudie”, bzw. bei rund 3.050 €
nach der ,Arbeitgeberstudie”.

Die aggregierten betrieblichen Nettogesamtausgaben belaufen sich je nach

Modellrechnung auf eine GroRenordnung von 218 bis 436 Millionen £.

Wie bei den vollzeitschulischen Berufsbildungsgéngen tragen auch im Falle der
Lehrlingsausbildung die privaten Haushalte nur einen Teil der finanziellen Last.
Der ganzjahrige Unterricht in den Berufsschulen findet in landlichen Gebieten
mit geringerer Siedlungsdichte zumeist in geblockter Form statt. Das hat fur den
Lehrling oft einen Internatsaufenthalt fir die Dauer des Schulbesuches zur
Folge. Die Kosten fiir den Internatsaufenthalt sind bis zur Hohe der Lehrlings-
entschadigung vom Lehrling selbst aufzubringen, die Differenz zwischen der
Lehrlingsentschadigung und der Hohe der Internatskosten sind vom Lehrbetrieb
zu bezahlen (8 9 Abs. 5 Berufsausbildungsgesetz). In wenigen Branchen (z.B.
der Industrie) Ubernimmt der Lehrbetrieb diese Internatskosten zur Ganze, in
einigen anderen Berufen tragt der Lehrbetrieb die Internatskosten bis zur Halfte.
In aggregierter Form lassen sich diese Kosten aber nicht angeben. Gleiches gilt
fur die Kosten der privat bezahlten Lehrmittel und fur die Lebenshaltungs-

kosten.
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2.2.2.3 Kosten der Lehrlingsausbildung

Fur Lehrlinge existieren hauptsachlich nachfolgende Unterstlitzungen, die im
Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fir Soziale Sicherheit und
Generationen liegen:

v Familienbeihilfe fiir Lehrlinge

v' Lehrlingsfreifahrt
v Fahrtenbeihilfe
v

Schulbuchaktion (fir Schulbtcher in der Berufsschule)

Auch flr Lehrbetriebe bestehen in Osterreich verschiedene Forderungen, wie
z.B.:
v Lehrlingspramie von € 1.000 pro Jahr und Lehrling oder alternativ dazu
den
v' Lehrlingsfreibetrag (3 steuerliche Teilfreibetrage a € 1.460; Ende 2002
stufenweise auslaufend)
v Entfall der Arbeitgeberbeitrage zur Krankenversicherung in den ersten
beiden Lehrjahren und zur Unfallversicherung fur sdmtliche Lehrjahre
v' Entfall des Zuschlages zum Arbeitgeberanteil zur Arbeitslosenversiche-

rung

2.2.3. Finanzausgaben

Aggregierte Kostenaufstellungen hinsichtlich der Finanzierung der Lehrlings-
ausbildung liegen nicht vor. Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick uber die
Ausgaben der einzelnen Bundeslander fur berufsbildenden Unterricht im
ordentlichen und auf3erordentlichen Haushalt insgesamt von 1998 bis 2001.
Darin enthalten sind auch Ausgaben fir Anstalten der Lehrer- und Erzieher-
bildung, der tberwiegende Anteil dieser Ausgaben durfte jedoch der Lehrlings-

ausbildung (Berufsschulen) zuzurechnen sein.
Zwischen 1998 und 2001 haben sich die Ausgaben der Lander flr berufliche

Bildung von 508,766 Millionen € auf 547,368 Millionen € bzw. um 7,6 % erhoht.
Die Ausgaben des Bundes fur die Berufsschiler (50%iger Lehrerkostenersatz
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der Lander) stiegen im Vergleichszeitraum um 12,6 % (von 91,20 Millionen €
auf 102,73 Millionen €).

Den ,Lowenanteil* der Kosten der Lehrlingsausbildung bringen die Ausbildungs-
betriebe mit geschatzten jahrlichen Ausgaben in der Hohe von 1,565 Milliarden
€ bis 1,638 Milliarden € auf. Grob geschatzt liegen daher die Gesamtausgaben
der Lehrlingsausbildung in einer Grélienordnung von rund 2,1 Milliarden €

jahrlich.
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TABELLE 2-3:

Ausgaben der Bundeslander fiir berufsbildenden Unterrich

(ordentlicher und aul3erordentlicher Haushalt),
Ausgaben des Bundes fiir Berufsschiiler

und Ausgaben der Lehrbetriebe

t47

1998 1999 2000 2001
Millionen €
Lander gesamt 508,766 552,308 545,291 547,368
davon:
Burgenland 14,751 16,064 16,651 19,686
Karnten 39,633 41,288 42,942 43,325
Niederosterreich 92,679 98,488 97,335 104,576
Oberodsterreich 94,933 99,960 105,165 104,923
Salzburg 40,826 40,673 40,245 39,055
Steiermark 80,679 97,546 83,596 80,100
Tirol 41,790 46,117 49,063 55,352
Vorarlberg 31,846 41,768 41,081 33,403
Wien 71,629 70,404 69,213 66,948
Bund 91,20 99,25 100,29 102,73
Lehrbetriebe* 1.565 bis 1.638 jahrlich

* aggregierte betriebliche Bruttoausgaben bei volkswirtschaftlicher Vollkostenbetrachtung
(Modellrechnungen)

Quelle: Statistik Austria, bm:bwk, IHS, ibw

Die Verteilung und Entwicklung der direkten 6ffentlichen Férderkosten der Lehr-

lingsausbildung in Form der personenbezogenen Lehrstellenférderung des

Arbeitsmarktservices zeigt die nachfolgende Tabelle. Die Férderungen, die das

AMS an Betriebe, die gemalR § 2 BAG zur Lehrlingsausbildung berechtigt sind,

vergibt, erfolgen in Form von pauschalierten Zuschissen zu den Kosten der

Lehrlingsausbildung.

a7

inklusive fur Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung



Die Forderausgaben haben sich insgesamt von 37,17 Millionen € im Jahr 1998
auf 8,54 Millionen € 2002 bzw. um 77 % reduziert. Als neues Teilprogramm wird
seit 1999 die Vorlehre gefordert, die auf einem relativ geringen Forderniveau
von rund € 74.000 1999 einen abrupten Anstieg auf rund € 227.000 im
Folgejahr verzeichnete und 2002 bei rund € 203.000 halt.

TABELLE 2-4:

Personenbezogene Lehrstellenforderung des AMS in Betrieben
nach Teilprogrammen von 1998 bis 2002

(Millionen €)
Teilprogramm 1998 1999 2000 2001 2002
Médchen in Lehrberuf_en mit 3,23 3,49 2.43 1.19 117
geringem Frauenanteil
Benachteiligte Jugendliche 18,00 15,21 11,73 5,83 5,88
Personen tber 19 Jahre 4,54 3,25 1,62 1,17 1,23
Zwischenbetriebliche Zusatz- 0,21 0,03 0.01 0.02 0.02

ausbildung

Auslaufende Programme
(Gruppenlehrberufe, 11,20 13,13 7,56 1,07 0,02
Mehrfachlehrausbildung etc.)

Vorlehre 0 0,07 0,23 0,22 0,20
Gesamt 37,17 35,19 23,59 9,49 8,54
Quelle: AMS

Der grof3te Anteil der Fordergelder entfallt im Jahr 2002 mit knapp 69 % auf das
Teilprogramm ,benachteiligte Lehrstellensuchende*, gefolgt von ,Uber 19jahri-
gen Personen, deren Beschaftigungsproblem aufgrund von Qualifikations-
mangeln durch eine Lehrlingsausbildung geldst werden kann* mit Gber 14 %
und ,Madchen in Lehrberufen mit geringem Frauenanteil, die etwas unter 14 %
der Fordermittel auf sich vereinen. Die ,Vorlehre* verzeichnet einen Forderanteil

von Uber 2 %.
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Bertcksichtigt man die FoérdermalBhahmen nach dem Jugendausbildungs-
Sicherungsgesetz (JASG), d.h. die Forderausgaben des AMS fir Lehrgédnge
und Lehrlingsstiftungen (siehe dazu Kapitel 2.3.3.), fur die im Jahr 2001 rund
26,6 Millionen € ausgewiesen werden, so ergibt sich fur 2001 eine ,Gesamt-
férdersumme® von rund 36,1 Millionen €. Die entsprechenden ,Gesamtforder-
summen* betragen fir 1998 rund 42,4 Millionen €, 1999 rund 66,8 Millionen €
und 58,1 Millionen € im Jahr 2000.

2.2.4. Aufteilung der Finanzen: Empfanger und Kriterien

Fir die produktive Tatigkeit im Rahmen seiner Ausbildung gebihrt dem Lehrling
eine Lehrlingsentschadigung, zu deren Zahlung der Lehrberechtigte verpflichtet
ist (8 17 Abs. 1 BAG) - siehe dazu auch Kap. 1.3. und 2.2. Die
Lehrlingsentschadigung ist fur die Dauer der Unterrichtszeit in der Berufsschule
unter Ausschluss der Mittagspause sowie fur die Dauer der Lehrabschluss-
prifung und der in den Ausbildungsvorschriften etwaig vorgesehenen
Teilprifungen weiterzuzahlen. Sie steigt in jedem Lehrjahr an und betragt im
letzten Lehrjahr durchschnittlich etwa 80 Prozent des entsprechenden Fach-
kraftegehalts. Die HOohe der Lehrlingsentschadigung im letzten Lehrjahr betragt
beispielsweise (Stand: 2002/2003) rund € 1.021 in der Metall- und Elektro-
industrie (€ 417 im 1. Lehrjahr), rund € 696 im Einzel- und Gro3handel (€ 367
im 1. Lehrjahr), rund € 522 im Friseurgewerbe (€ 275 im 1. Lehrjahr) und rund €
1.442 in Baugewerbe und Bauindustrie (€ 641 im 1. Lehrjahr).

Die Unterstitzungen des Bundes fur Lehrlinge erklaren sich zum Grol3teil durch
die gesetzlich geregelte Unterhaltspflicht der Eltern. Lehrlinge werden wie
Schuler als Teil des Elternhaushaltes verstanden und als solche von der offent-
lichen Hand finanziell unterstutzt. Daher betreffen die indirekten Kosten der

Lehrlingsférderung zu einem gewissen Teil auch die Familienpolitik*®, wofir die

8 Die wichtigsten Formen der Familienunterstiitzung in Osterreich sind: Familienbei-
hilfe, kostenlose Mitversicherung bei den Eltern, Steuerabsetzbetrag fur Familien
mit Kindern sowie im Falle eines Alleinverdieners ein allgemeiner Alleinverdiener-
absetzbetrag.
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Zustandigkeit beim Bundesministerium fir Soziale Sicherheit und Generationen
liegt. Die meisten Ausgaben in diesem Rahmen erfolgen Uber den Familienlas-
tenausgleichsfonds (FLAF). Folgende indirekten Ausgaben fur die Lehrlings-
ausbildung werden aus dem FLAF finanziert:

v' Eamilienbeihilfe fur Lehrlinge: Unabhangig von Beschaftigung oder Ein-

kommen haben Eltern, die einen Wohnsitz oder ihren gewothnlichen Auf-
enthalt in Osterreich haben, Anspruch auf Familienbeihilfe fur bei ihnen
haushaltszugehdrige Kinder bzw. fiur Kinder, denen sie Uberwiegend
Unterhalt leisten. Die HOhe der Familienbeihilfe fur Lehrlinge ist die
gleiche wie jene fur Schiler — siehe dazu Familienbeihilfe fpir Schuler,
Kap. 2.1.4.

v Lehrlingsfreifahrt: Lehrlinge in einem gesetzlich anerkannten Lehrver-

haltnis, die das 26. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und fir die
Familienbeihilfe bezogen wird, kénnen fir die Dauer der Lehrzeit bei
Erfullung aller tUbrigen Voraussetzungen an der Lehrlingsfreifahrt (zwi-
schen Wohnung und Ausbildungsstatte) teilnehmen. HoOhe und

Selbstbehalt sind gleich wie bei der Schulerfreifahrt, siehe Kap. 2.1.4.

v Eahrtenbeihilfen: Ist fir Lehrlinge eine unentgeltliche Beférderung (Lehr-

lingsfreifahrt) zwischen der Wohnung und der Ausbildungsstatte nicht
maoglich, kann eine Fahrtenbeihilfe beantragt werden, wenn der Arbeits-
weg mindestens 2 km betragt. Fur behinderte Lehrlinge gilt diese
Mindestentfernung nicht, wenn der behinderte Lehrling auf ein Verkehrs-
mittel angewiesen ist. Die Fahrtenbeihilfe wird nur gewéhrt, wenn der
Arbeitsweg in jeder Richtung wenigstens dreimal pro Woche zurick-
gelegt wird. Die Beihilfe betragt rund € 5 pro Monat bei einem Weg bis
10 km oder innerhalb des Ortsgebietes und rund € 7 pro Monat bei
einem Arbeitsweg von mehr als 10 km (vgl. auch Kap. 2.1.4,
Schulfahrtenbeihilfe).

AulRerdem wird seit September 2002 fur Lehrlinge, die wahrend der Zeit

der betrieblichen Ausbildung oder wahrend des Berufsschulbesuches in
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einer Zweitunterkunft bzw. in einem Internat wohnen, fur die Heimfahrt
am Wochenende eine Heimfahrtenbeihilfe gewahrt. Voraussetzung daftr
ist der Anspruch auf Familienbeihilfe, ein aufrechtes gesetzlich aner-
kanntes (Vor-)Lehrverhaltnis oder eine Ausbildung nach dem JASG,
dass der kirzeste Weg zwischen Wohnung im Inland und Zweitwohnsitz
mindestens 2 km betragt und keine unentgeltliche Beférderung in An-
spruch genommen werden kann. Die Fahrtenbeihilfe betragt je nach Ent-
fernung zwischen den Wohnsitzen zwischen € 19 und € 58 pro Monat.

v" Schulbuchaktion (fur Schulbiicher in der Berufsschule): Laut 8 31 Abs. 1

Familienlastenausgleichsgesetz sind zur Erleichterung der Lasten, die

Eltern durch die Erziehung und Ausbildung ihrer Kinder erwachsen, die
fur den schulischen Unterricht notwendigen Schulblicher bis zum
Ausmal} eines gewissen Hochstbetrages unentgeltlich zur Verfigung zu
stellen (vgl. dazu auch Schulbuchaktion fur Schiler, Kap. 2.1.4.). Fur
Berufsschulen betragt der Hochstbetrag fiir Schulbicher im Jahr 2002/03
knapp € 42 fur die Fachbereiche Elektro und Elektronik, Handel und
Verkehr sowie Metall, der entsprechende Selbstbehalt daher € 4,2, fur
alle Ubrigen Fachbereiche € 37,4 bzw. € 3,7. Zukinftig gelten diese
Regelungen auch fur Berufsschuler, die im Ausland einen Ausbildungs-
platz haben und im Inland freiwillig eine fachliche Berufsschule des der

Ausbildung entsprechenden Lehrberufes besuchen.

Bezuglich der Hohe fur die vom Bund fur Familienbeihilfen, Freifahrten,
Fahrtenbeihilfen und Schulbuchaktion aufgewendeten Mittel siehe auch die

Ausfuhrungen Uber die vollzeitschulische Berufsausbildung weiter oben.

Fur Lehrbetriebe bestehen in Osterreich ebenfalls verschiedene Forderungen:
v Lehrlingsprémie: Fir alle definitiven Lehrverhéltnisse, die ab 1.1.2002

begonnen haben, kdnnen Ausbildungsbetriebe eine Pramie von € 1.000
pro Jahr und Lehrling im Zuge der Steuererklarung beantragen.
Es kann entweder diese Lehrlingspramie oder alternativ dazu der Lehr-

lingsfreibetrag (siehe weiter unten) in Anspruch genommen werden. Fur
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Lehrverhéltnisse, die ab dem 01.01.2003 begrindet werden, kommt
ausschlieBlich die Lehrlingsausbildungspramie zur Anwendung.

Lehrlingsfreibetrag: Fur Lehrverhaltnisse, die vor dem 1.1.2003 begon-

nen haben, kdnnen 3 steuerliche Teilfreibetrage a € 1.460 beantragt wer-
den. Diese MalRnahme ist seit Ende 2002 stufenweise auslaufend.

Entfall der Arbeitgeberbeitrdge zur Krankenversicherung in den ersten

beiden Lehrjahren und zur Unfallversicherung fur samtliche Lehrjahre ab
1.10.2002.

Entfall des Zuschlages zum Arbeitgeberanteil zur Arbeitslosenversiche-

rung far Lehrlinge ab 1.1.2003. Der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung

ist nur fur das letzte volle Jahr der Lehrzeit zu entrichten.

Zusatzlich gibt es in Osterreich noch weitere Arten von FérderungsmafRnahmen

im Rahmen der Lehrlingsausbildung, deren wichtigste hier angefiihrt werden

soll: Die personenbezogene Lehrstellenférderung durch das Arbeitsmarktser-

vice im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die in Form von pauschalierten

Zuschissen zu den Kosten der Lehrlingsausbildung erfolgt. Das AMS vergibt

an Betriebe, die gemal 8§ 2 BAG zur Lehrlingsausbildung berechtigt sind, finan-

zielle Beihilfen, wobei bestimmte Foérdervoraussetzungen erfillt sein missen

(beziglich der Kosten siehe weiter oben).

Zum aktuellen forderbaren Personenkreis gehoren:

Madchen in Lehrberufen mit geringem Frauenanteil (bis zu € 302 pro
Monat);

Jugendliche, die am Arbeitsmarkt benachteiligt sind (bis zu € 302 pro
Monat);

Erwachsene (Uber 19jahrige), deren Beschéaftigungsproblem aufgrund
von Qualifikationsmangeln durch eine Lehrlingsausbildung geldst werden
kann (bis zu € 755 pro Monat);

Lehrlinge, wenn sie Zusatzqualifikationen Uber das Berufsbild hinaus er-
werben (bis zu 50 % der Kosten, max. € 604);

Vorlehrlinge (bis zu € 302 pro Monat).
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2.2.4.1. Darstellung der Finanzfliisse

Nachfolgende Abbildung veranschaulicht die Finanzflisse im System der Lehr-

lingsausbildung in stark vereinfachter Form.

ABBILDUNG 2-2:

Finanzflisse im System der Lehrlingsausbildung*

Finanzausgleich

}

Lehrbetriebe BM fiir Finanzen Lander
Ausbildungs-
kosten
Personal,
SYSTEM DER Schulerhaltung,
LEHRLINGSAUSBILDUNG “ Schulbauten
L betriebliche berufsbildende
Ausbildung Pflichtschulen
Subvzlzfif)lr? 2§ produktive Arbeitsleistung 50% der
Personal-
kosten

Arbeitsmarktservice

Européaischer
Sozialfonds

spez. Subventionen

private Haushalte

Familienbeihilfe,
Fahrtenbeihilfe, etc.

BM fiir Wirtschaft und Arbeit

BM fiir Soziale Sicherheit
und Generationen

BM fur Bildung,

Wissenschaft und Kultur

* ohne land- und forstwirtschaftliche Schulen; indirekte Geldfliisse sind kursiv dargestellt

Quelle: ibw-Grafik

2.2.5. Schlussfolgerungen und Trends

Von den langfristigen Veranderungen in der beruflichen Erstausbildung (wach-

sende Anteile schulischer Berufsbildung) blieb auch der Lehrstellenmarkt nicht

verschont: Nach einem Uberangebot an Lehrstellen v. a. in Produktionsberufen,
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im Tourismus und Handel auf Grund des Rickgangs an Lehranfangern (wurden

von BMHS ,abgesaugt‘) kam es Mitte der 90-er Jahre zum Kippen des

Lehrstellenmarktes: Lehrbetriebe zogen sich aus der Lehrlingsausbildung

zurick, zusatzlich  drdngten  geburtenstarke  Jahrgange auf den

Lehrstellenmarkt, was einen Mangel an Lehrstellen zur Folge hatte. Trotz

Ruckgangen in den Geburtenzahlen blieb es in den darauf folgenden Jahren

bei einem Unterangebot an offenen Lehrstellen. Als Gegensteuerung wurden

neben den oben genannten FoOrdermallnahmen auch MalRnahmen zur

Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen der Lehrlingsausbildung

getroffen, um Ausbildungsbarrieren zu beseitigen und den Lehrbetrieben einen

hoheren langfristigen personalwirtschatftlichen Nutzen aus ihrer

Ausbildungstatigkeit zu ermoglichen. Als solche sind zu nennen:

a) Einflhrung des Ausbildungsverbundes (Zusammenschluss mehrerer
Betriebe oder von einem oder mehreren Betrieben mit Uberbetrieblichen
Einrichtungen, wenn ein Betrieb allein die Ausbildungsziele z. B. auf Grund
fehlender Einrichtungen nicht oder nicht zur Ganze erfullen kann),

b) Erleichterungen bei der Ausbilderbestellung durch Einfihrung des Ausbilder-
kurses als Alternative zur Ausbilderprifung,

c) Schaffung der rechtlichen Grundlage fir die Vorlehre zur Verbesserung der
Eingliederung von benachteiligten Jugendlichen mit personlichen Ver-
mittlungshindernissen in das Berufsleben,

d) Festlegung eines einheitlichen Schutzalters von 18 Jahren anstatt bisher 19
Jahren,

e) Ermoglichung eines mehrwdchigen Durchrechnungszeitraumes sowie der
Einarbeitung von Arbeitszeit in Verbindung mit Feiertagen,

f) die Arbeit von Jugendlichen im Handel am Samstag nach 14 Uhr wurde
ausdrucklich zugelassen,

g) durch eine neue Verordnung (BGBI. Il Nr. 436/1998) wurden die Bestimmun-
gen uUber die Beschaftigungsverbote und -beschréankungen fir Jugendliche
entsprechend der Fortentwicklung im Bereich der Sicherheitstechnik adap-
tiert und so die Mdglichkeiten des Einsatzes der Lehrlinge bei der Arbeit mit
Maschinen und Geraten erweitert.
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Weiters wurde ab 1.9.2000 die Probezeit zu Lehrbeginn auf drei Monate ver-
langert. Wahrend dieser Probezeit kann sowohl der Lehrberechtigte als auch
der Lehrling das Lehrverhaltnis jederzeit einseitig auflosen. Damit gibt es eine
verlangerte Testphase sowohl fur den Betrieb als auch fir den Jugendlichen,
um festzustellen, ob die Ausbildungs- bzw. Personalentscheidung richtig war.
Die Behaltezeit, also die Verpflichtung des Lehrberechtigten, den Lehrling nach
Ende des Lehrverhaltnisses im Betrieb im erlernten Beruf weiterzuverwenden,
ist auf drei Monate verkurzt worden. Davon abweichende kollektivvertragliche
Regelungen sind zu beachten!

Im Gastgewerbe dirfen nunmehr Jugendliche tber 16 Jahre bis 23 Uhr be-
schaftigt werden. Allerdings bedurfen Jugendliche, die zwischen 22 und 23 Uhr
regelmaRig beschaftigt werden, vor Aufnahme dieser Arbeiten und danach in

jahrlichen Abstanden einer Gesundheitsuntersuchung.*

2.3. Alternative Jugendprogramme

Mit Verlautbarung des Bundesgesetzes ,betreffend ein Foérderungsprogramm
zur Sicherung ausreichender Berufsausbildungsmoglichkeiten® (Jugendaus-
bildungs-Sicherungsgesetz (JASG)) im Juli 1998 wurde in Osterreich (erst-
malig) fur Jugendliche ohne Lehrstelle die Mdoglichkeit der Teilnahme in
speziellen AusbildungsmalBnahmen geschaffen. Bei derzeitiger Rechtslage
(Stand: Méarz 2003) tritt das JASG mit Ende Dezember 2005 auf3er Kraft.
Angesichts der weiterhin angespannten Lage am Lehrstellenmarkt ist jedoch

von einer Verlangerung der Malinahmen auszugehen.

2.3.1. Administrative und rechtliche Rahmenbedingungen
Das Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz (JASG, BGBI. | Nr. 91/1998) sah in

seiner urspringlichen Fassung fiur Jugendliche, die bis Mitte November des

9" Siehe: ,Pakt fir Jugend, Beschéftigung und Ausbildung” der Bundesregierung.
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Jahres keine Lehrstelle gefunden haben, ein ,Auffangnetz“, bestehend aus
jahrlich etwa 2.500 Platzen in Lehrgangen und etwa 1.500 Platzen in
Lehrlingsstiftungen vor.

Lehrgénge sind zehnmonatige Veranstaltungen zum Erwerb von Fertigkeiten
und Kenntnissen eines Lehrberufes. Sie kdnnen im Oktober des jeweiligen Ka-
lenderjahres beginnen und werden von Trégern, die keine Lehrberechtigten ge-
maRk § 2 BAG sind, organisiert.®® Die Organisation der Lehrgéange hat im Hin-
blick auf eine anschlieRende betriebliche Lehrausbildung so zu erfolgen, dass
die Fertigkeiten und Kenntnisse eines Lehrberufes im ersten Lehrjahr vermittelt
werden und der Anteil der praktischen Ausbildung mindestens 60 Prozent
betragt.

Die Lehrgangsteilnehmer sind hinsichtlich der Berufsschulpflicht Lehrlingen
gleichgestellt. Im Sinne des 8 4 Abs. 1 Z 2 Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetzes (ASVG) und im Sinne des Familienlastenausgleichgesetzes (BGBI.
Nr. 376/1967) gelten sie als Lehrlinge. Die Zeit der Teilnahme an einem
Lehrgang ist bei im ersten Lehrjahr vollverwandten Lehrberufen zur Ganze, in

anderen Fallen, soweit sachlich vertretbar, aliquot anzurechnen.

Zur Sicherung des Lehrgangserfolgs kdnnen begleitende Unterstiitzungsmal-
nahmen bereitgestellt und finanziert werden. Fur Jugendliche in Lehrgangen,
die trotz intensiver Vermittlungsversuche keinen regularen Lehrplatz finden
konnten, ist bei Bedarf ein auf den zuletzt absolvierten Lehrgang aufbauender

Lehrgang einzurichten.>

Lehrlingsstiftungen sind auf Grundlage des 8 30 Abs. 1 Berufsausbildungs-
gesetz (BAG) organisierte Ausbildungen in aussichtsreichen Lehrberufen.

Lehrlingsstiftungen haben Mitte November des jeweiligen Kalenderjahres zu be-

" Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz (JASG, BGBI. | Nr. 91/1998) § 3 Abs. 1.
L Sjehe: Anderung des JASG durch BGBI. Nr. | Nr. 158 vom 8. Oktober 2002.
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ginnen, wobei der Praxisanteil ebenfalls mindestens 60 Prozent zu betragen
hat. Die in einer Lehrlingsstiftung zurtickgelegte Ausbildungszeit ist der Lehrzeit
im betreffenden Lehrberuf gleichgestellt. Stiftungsteilnehmer gelten (seit
Anderung des JASG im Jahre 1999) im Sinne des § 4 Abs. 1 Z 2 ASVG und im
Sinne des Familienlastenausgleichgesetzes (BGBI. Nr. 376/1967) als Lehrlinge.

Mit Anderung des JASG im Jahr 2000 (BGBI. | Nr. 83) sind die MaRnahmen
dahingehend geédndert worden, dass ,beginnend im Ausbildungsjahr 2000/01
Projekte zur Akquisition von Lehrplatzen und zur Ausbildung in Lehrgéngen und
diesen vorgelagerten Mal3Bhahmen ... im erforderlichen Ausmald bereitzustellen
und durchzufiihren® sind.®* Lehrlingsstiftungen sind seit dem auslaufend.,
Lehrgange werden weitergefiihrt. Im Rahmen dieser Lehrgénge kénnen die
Lehrlinge nun Teile bis hin zur gesamten Lehrlingsausbildung absolvieren.
Weiters wurden Projekte zur Vorbereitung auf den Beginn einer

Berufsausbildung®® aufgenommen.

2.3.2. Finanzierungsquellen

Fiur die zusatzlich zur Lehrlingsausbildung geschaffenen Ausbildungsplatze in
Lehrgédngen und Lehrlingsstiftungen wurde der Aufwand fir Férderungen vom
Bund im Bereich der Lehrgange in den Jahren 1998 und 1999 mit je rund 29
Millionen € (ATS 400 Millionen) und bei den Lehrlingsstiftungen mit je rund 36
Millionen € (ATS 500 Millionen), insgesamt somit mit knapp 131 Millionen € fur
beide Jahre (ATS 1,8 Milliarden) begrenzt.>* Wenn die Bundeslander zusatzlich
Landesmittel zur Verfigung stellen, kann die Anzahl der MalRBhahmenplatze
entsprechend erhoht werden. Mit der Anderung des JASG im Jahre 2001 ist
eine angemessene finanzielle Beteiligung der Bundeslander explizit

vorgesehen.

®2 Hervorhebung nicht im Original.
3 Anderung des JASG mit BGBI. Nr I, Nr. 158, vom 08.10.2002.
% JASG, § 6 Abs. 2 und 3.
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Das AMS verwaltet und vergibt die Gelder fur die Lehrgange und Lehrlings-
stiftungen, die sie aus dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit erhalt,
im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Seit Osterreichs Beitritt zur
Europaischen Union stehen fur arbeitsmarktpolitische Bildungsinitiativen auch
finanzielle Mittel des Europaischen Sozialfonds (ESF) zur Verfigung, die auch

zur Finanzierung der Lehrgange und Lehrlingsstiftungen verwendet werden.

2.3.3. Finanzausgaben

Jugendliche, die an einem Lehrgang teilnehmen, kdnnen eine besondere
Beihilfe von rund € 145 (ATS 2.000) netto monatlich, Teilnehmer an Lehrlings-
stiftungen eine Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes®® in der Héhe von
hochstens rund € 217 (ATS 2.985) monatlich erhalten. Anders als Lehrlinge, die
einen Lehrvertrag mit einem Ausbildungsbetrieb abgeschlossen haben, erhalten

sie dafur keine Lehrlingsentscheidung.

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Forderausgaben des AMS
fur die Sicherung der Jugendausbildung im Rahmen des JASG (Lehrgange und
Lehrlingsstiftungen) von 1998 bis 2001.

Die Ausgaben des AMS fur die Férderung von Lehrgangen und Lehrlings-
stiftungen erhéhten sich von rund 5 Millionen € im Jahr 1998, Gber 32 Millionen
€ 1999 auf 35 Millionen € im Jahr 2000 und gingen im Folgejahr 2001, nicht
zuletzt aufgrund des Auslaufens der Lehrlingsstiftungen, auf rund € 27 Millionen
zurtck. Nach einer Steigerung von rund 9 % von 1999 auf 2000 reduzierten
sich die JASG-Forderausgaben zwischen 2000 und 2001 um rund 23 %.

Die Anteile der Forderausgaben fir die Sicherung der Jugendausbildung im

Rahmen des JASG an den Férderausgaben insgesamt betrugen fir 1998 rund

*° Siehe: Arbeitsmarktservice Gesetz (AMSG), § 35.
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1 %, 5,3 % im Jahr 1999 und verzeichneten im Jahr 2000 mit 5,9 % ihren

Hochstwert. Fur das Jahr 2001 errechnet sich ein Anteil von 4,4 %.
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TABELLE 2-5:

Forderausgaben des AMS fir Lehrgange und Lehrlingsstiftungen
und Forderausgaben insgesamt von 1998 bis 2001

(Millionen €)
1998 1999 2000 2001

Forderausgaben insgesamt 51454 594 21 536.88 508 95
(AMS+ESF) ' ' ' ’
davon

Lehrgange 2,3 17,3 15,9 15,8

Lehrlingsstiftungen 28 14.3 185 107

(auslaufend)

Lehrgénge und Lehrlings- 5.2 31,6 34,5 26,6

stiftungen gesamt

Anteil Lehrgange und Lehr-
lingsstiftungen an Forder- 1,0% 5,3% 5,9% 4.4%
ausgaben insgesamt

Quelle: AMS-Geschéftsberichte; BMWA: Umsetzungsbericht 2002 zum NAP

Osterreichweit waren von den rund 2.500 Jugendlichen in Lehrgangen und
etwas unter 1.600 in Stiftungen des Ausbildungsjahres 1998/99 im Dezember
2000 insgesamt noch 644 Jugendliche in diesen MalBhahmen des ,Auffang-
netzes®, davon 470 (300 Frauen, 170 Méanner) in Lehrlingsstiftungen und 174
(114 Frauen, 60 Manner) in Lehrgangen.

Fur den Ausbildungsjahrgang 1999/2000 wurden im Rahmen des Auffang-
netzes ebenfalls fur etwa 4.000 Lehrstellensuchende, die bis zum 15. Novem-
ber 1999 keine Lehrstelle gefunden hatten, etwa 2.500 Platze in Lehrgangen
und 1.500 Platze in Lehrlingsstiftungen bereitgestellt. Allerdings hatte sich die
Lehrvertragssituation fur lehrvertragsreife Jugendliche etwas gebessert, sodass
diese MalRnahmen wieder Uber das bisherige Ausmal? hinaus fur lernschwache
und noch nicht lehrvertragsreife Jugendliche gedacht waren. In diesem Aus-
bildungsjahrgang befanden sich mit Stand Dezember 2000 1.253 Jugendliche
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in den MalRnahmen des Auffangnetzes, 454 in Lehrgangen (289 Frauen, 165
Manner) und 799 in Stiftungen (419 Frauen, 380 Manner).

Auch fur das Ausbildungsjahr 2000/2001 setzte sich der positivere Trend am
Lehrstellenmarkt weiter fort. Es konnten im Zuge des Auffangnetzes wiederum
Ausbildungsplatze fur rund 2000 Jugendliche bereitgestellt werden. Allerdings
wurden die Stiftungen nur mehr im bisher gewahlten Ausmal} fortgefthrt und
neue MalRnahmen nur mehr in Form von Lehrgdngen durchgefuhrt. So konnten
mit Stand Dezember 2000 1.593 Teilnehmer in Lehrgangen (859 Frauen, 734
Manner) eine spezifische Ausbildung erhalten. Damit lag die Auslastungsquote
im Dezember 2000 bei rund 80 % der zur Verfigung stehenden Lehrgangs-
platze.

Im Ausbildungsjahr 2001/02 wurden abermals Ausbildungsplétze fir rund 2.000
Jugendliche bereitgestellt. Im Dezember 2001 befanden sich 484 Teilnehmer in
Lehrgéngen, bei denen nun verstarktes Augenmerk auf die Einbeziehung neuer

Technologien gelegt wird.*®

2.3.4. Aufteilung der Finanzen: Empfanger und Kriterien

Voraussetzung fur die Teilnahme in einem Lehrgang ist ein positiver Abschluss
der 8. oder 9. Schulstufe, fir einen Platz in einer Lehrlingsstiftung, dass die
Schulpflicht erfillt wurde. In beiden Fallen ist zur Teilnahme weiters erforderlich,
dass der jugendliche Bewerber entweder beim Arbeitsmarktservice (AMS) als
lehrstellensuchend registriert ist und das AMS keine Unterbringungsmaglichkeit
in einer zumutbaren Lehrstelle sieht oder dass der Jugendliche mindestens flunf

eigenstandige und erfolglose Bewerbungen nachweist.

Die Zuweisung in die MalBnahmen erfolgt durch das AMS, welches auch
laufend gezielte Bemiihungen zu einer Ubernahme in ein betriebliches Lehr-
verhaltnis setzt. Die Ablehnung einer zumutbaren Lehrstelle zieht den Verlust

der Teilnahmeberechtigung nach sich.

% Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit: Umsetzungsbericht 2002 zum Natio-
nalen Aktionsplan fiir Beschéftigung, 1. Mai 2002, Seite 26.
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2.3.4.1. Darstellung der Finanzfliisse

Nachfolgende Grafik veranschaulicht die Finanzflisse bei Lehrgangen und

Lehrlingsstiftungen in stark vereinfachter Form.

ABBILDUNG 2-3:

Finanzflusse bei Lehrgangen und Lehrlingsstiftungen

Lehrgéange und Stiftungen

Lander

Arbeitsmarktservice
(AMS)

Europaischer
Sozialfonds

BM flur Wirtschaft und Arbeit

BM fiir Finanzen

Quelle: ibw-Grafik

2.3.5. Schlussfolgerungen und Trends

Die Osterreichische Bundesregierung hat im Jahr 2002 einen ,Pakt fir Jugend,

Beschaftigung und Ausbildung” mit einem Finanzvolumen von insgesamt 600

Millionen € zur Belebung der Konjunktur und Attraktivierung der Jugendaus-

bildung beschlossen. Ein Eckpfeiler dieses Paktes ist ein Sonderprogramm fur

5.000 minderqualifizierte jugendliche Arbeitslose. Als minderqualifiziert gelten

Jugendliche unter 25 Jahren, die langer als 3 Monate beim AMS als arbeitslos

vorgemerkt sind. Zielgruppen sind Jugendliche ohne Pflichtschulabschluss,

Jugendliche, die nur Uber einen Pflichtschulabschluss, aber Uber keine

weiterfihrende Ausbildung verfligen sowie Absolventen und Schulabbrecher

héherer Schulen, deren Eintritt in den Arbeitsmarkt erschwert ist. Zu den
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MalRnahmen dieses Sonderprogramms gehoért auch die Ausweitung der

bisherigen Aktivitdten im Rahmen des Jugendausbildungs-Sicherungsgesetzes.

Im Rahmen der JASG-Periode 4, d.h. im Ausbildungsjahr 2001/02 standen rund
2.000 Lehrgangsplatze zur Verfugung (Férderhohe: 15,6 Millionen €). Fur den
Schulentlassjahrgang der JASG-Periode 5 werden Lehrgangsplatze fir zu-

mindest 3.000 Jugendliche und rund 20 Millionen € zur Verfigung gestellt.

Neben der Ausweitung der Lehrgangsplatze und der Aufstockung der Finanz-

mittel sind noch zuséatzliche JASG-MalRnahmen anzufiihren:

v' Anwendung des JASG auf Jugendliche zwischen 15 und 18 (Schwerpunkt),
zusatzlich aber auch auf Jugendliche zwischen 19 und 24, wenn diese auf
Grund eines Ausbildungsabbruches (z.B.: Schulabbrecher einer weiterfuh-
renden Schule) oder sonstiger Probleme, die ihre Vermittlung erschweren
(familiare Situation, Anpassungsschwierigkeiten), keine Lehrstelle gefunden
haben.

v' Erweiterung des JASG auf behinderte Jugendliche (begiinstigte Behinderte
nach dem Behinderteneinstellungs-Gesetz oder entsprechende Landesge-
setzen) entsprechend dem Behindertenschwerpunkt der Bundesregierung.

v" Verlangerung gleich auf zwei Jahre (Geltung fur Schulentlassjahrgang 2002
und 2003).
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3. Finanzierung der beruflichen Weiterbildung und
Erwachsenenbildung

Eine Analyse der Finanzierung von Weiterbildung und Erwachsenenbildung in
Osterreich ist von zwei grundlegenden methodischen Problemen begleitet:
1. Der unklaren bzw. uneinheitlichen Definition von Weiterbildung
2. Der unzureichenden Datenlage uber Nutzung und Finanzierung von
Weiterbildung

Punkt 1 beinhaltet eine Reihe von Abgrenzungsproblemen. Unter anderem geht
es um die — nicht immer eindeutige — Trennung von angeleiteter versus auto-
didaktischer, von formalisierter versus informeller, von privater versus kommer-
zieller und von berufsbezogener versus sonstiger Weiterbildung. Letztere
Trennung ist beispielsweise insofern mit besonderen Schwierigkeiten verbun-
den, da berufliche Perspektiven und Mdglichkeiten von Menschen permanenten
Veranderungsprozessen unterliegen, und daher (scheinbar) berufsferne Weiter-
bildung bereits die Basis fur einen spateren Berufswechsel darstellen kann.

Trotz oder auch wegen dieser Definitionsprobleme liegt der Fokus dieses Bei-
trags auf der Verwendung eines Begriffes von Weiterbildung, welcher im Sinne
von organisierten und angeleiteten Lernprozessen Erwachsener verstanden

wird und Berufsbezogenheit impliziert.

Auch wenn die Grenzen dieser Definition — aufgrund obiger Ausfiihrungen —
unklar und verschwommen bleiben muissen, tragt diese Definition einerseits der
starken Erwerbsbezogenheit der o6ffentlichen Diskussion tber Weiterbildung
(Stichwort: Lebenslanges Lernen) und zum anderen der Orientierung an einem
~Weiterbildungsmarkt* mit einem strukturierten Angebot an Kursen und Weiter-

bildungsveranstaltungen Rechnung.
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Nicht zuletzt ermdglicht diese Definition auch eine pragmatische Operationali-
sierung des Begriffes Weiterbildung und damit eine gewisse Verbesserung der
Verfuigbarkeit von relevanten Daten und Informationen.

Letztere ist im Bereich der Weiterbildung insofern ein besonderes Problem, well
die Organisation der Weiterbildung in Osterreich — im Vergleich zur Erstaus-
bildung — im Wesentlichen nicht auf Basis einer einheitlichen Gesetzgebung
sondern in Form eines freien Angebots unterschiedlichster Tragerorganisatio-
nen und Firmen erfolgt. Daraus resultiert auch, dass es — zumindest bislang —
keine einheitliche oder gemeinsame Erhebung von grundlegenden Daten wie

Teilnehmerzahlen, Finanzierung etc. gibt.

Auch aufgrund der gemischten Finanzierung der Weiterbildung und der unter-
schiedlichsten Finanzierungsformen auf dem Wege der Forderung ist die Infor-
mationsbasis Uber die Finanzierung der Weiterbildung schlecht. Selbst im
offentlichen Bereich sind die Weiterbildungsausgaben der verschiedenen Ge-
bietskorperschaften teilweise mit anderen Ausgaben vermischt, bzw. gibt es
Fragen der Zuordnung, die quasi-6ffentlichen Ausgaben sind nur teilweise be-
kannt (AMS), und die groRte Informationslicke besteht bei der Erfassung

privater Beitrage.>’

Es steht aber aul3er Streit, dass der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fur Weiter-
bildung im Vergleich zu den Ausgaben flr die Erstausbildung relativ gering ist.

Die oOffentlichen Ausgaben fur Weiterbildung liegen auf Basis einer konsistenten
Sonderauswertung der verschiedenen Informationsquellen zur Finanzierung
des Bildungswesens im Jahr 1999 bei rund 281 Mio EUR (3,9 Mrd. ATS), wobei
die verschiedenen Gebietskorperschaften berlcksichtigt sind. Etwas mehr als
die Halfte davon entféllt auf Schulen fur Berufstatige. Der Anteil an den ge-
samten offentlichen Bildungsausgaben liegt damit bei 2,3%, was die deutliche

" Lorenz Lassnigg: Zur Finanzierung der Erwachsenenbildung — Expertise zum
Hintergrundbericht ,Thematic review on adult learning”“, equlHS, Wien 2003
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Schwerpunktsetzung der 6ffentlichen Bildungsausgaben im Bereich der Erst-

ausbildung eindrucksvoll belegt.’® (Vgl. Lassnigg et al. 2002).

3.1. Offentlich finanzierte berufliche Weiterbildung und
Erwachsenenbildung

3.1.1. Administrative und rechtliche Rahmenbedingungen

Da Erwachsenenbildung und berufliche Weiterbildung zum Grol3teil von freien
Tragern angeboten wird, nimmt der Bund hauptsachlich fordernde Aufgaben
wahr. Bis in die 70er Jahre gab es fiur die 6ffentliche Forderung keine rechtliche
Grundlage. 1973 wurde das Bundesgesetz Uber die Forderung der Erwachse-
nenbildung und des Volksbichereiwesens aus Bundesmitteln erlassen. Dieses
Gesetz stellt derzeit neben dem Arbeitsmarktforderungsgesetz, dem Arbeits-
marktservicegesetz und den Landesgesetzen fur Arbeithehmerforderungen die
einzige rechtliche Grundlage der 6ffentlichen Forderung der Weiterbildung dar.
Im Wesentlichen handelt es sich dabei um eine Selbstverpflichtung des
Bundes, Bildungseinrichtungen, die nicht auf Gewinn gerichtet arbeiten,
finanziell zu unterstitzen. Fur die Trager der Weiterbildung besteht aber kein

Rechtsanspruch auf Férderungen.

3.1.2. Finanzierungsquellen

Die finanzielle Unterstiitzung des Bundes wird von der Abteilung fur Erwachse-
nenbildung des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
(BMBWK) organisiert, welchem die Forderstellen des Bundes fur Erwachsenen-
bildung in sieben Bundeslandern unterstellt sind. Die meisten vom Bildungs-

*® Lassnigg L./Steiner M./Scheibelhofer E./Steiner P.: Lebenslanges Lernen und For-
schung-Wissenschaft-Technologie. ESF-Ziel 3 Sonderevaluierung von Schwerpunkt
3. Forschungsbericht des IHS. Wien 2002.
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ministerium geforderten Bildungsinstitutionen®® sind in der 1972 gegriindeten

Konferenz der Erwachsenenbildung Osterreichs (KEBO)® vertreten.

Neben den Bundesférderungen finanzieren die Lander und Gemeinden berufli-
che Weiterbildung zu einem Teil mit. Darlber hinaus gibt es in vielen Bundes-
landern (z.B. Wien, Oberdsterreich, Steiermark, Karnten, Vorarlberg) verschie-

dene Individualfordermodelle.

Die o6ffentlichen Ausgaben von Bund, Landern und Gemeinden fir die berufli-
che Weiterbildung umfassen eine Vielzahl von Aktivitaten. Unter anderem
e Lehrgadnge im Rahmen des zweiten Bildungsweges;
o steuerliche Freibetrage und Bildungspramien fur Unternehmen;
e Zuschusse zu privaten Bildungskosten (Individualférdermodelle, steuer-
liche Absetzbarkeit etc.);
e Schulen fur Berufstatige;

e Bibliotheken etc.

Neben den Ausgaben von Gebietskorperschaften gibt es sowohl seitens der
Sozialpartner als auch vielfaltigster sonstiger Interessensvertretungen unter-
schiedlichste Formen der Férderung von Weiterbildung (z.B. Subventionen,
Betrieb von Weiterbildungseinrichtungen, Bildungsgutscheine, etc.). Auch das
Arbeitsmarktservice (AMS) fordert unter bestimmten Bedingungen Weiterbil-
dungsmaflinahmen nicht nur flr Arbeitslose (siehe gesonderte Darstellung in

Kapitel 4) sondern auch fur Beschaftigte.

% U. a. Arbeitsgemeinschaft der Bildungsheime Osterreichs, Berufsférderungsinstitut
Osterreich, Biichereiverband Osterreichs, Institution Katholischer Erwachsenen-
bildung, Landliches Fortbildungsinstitut, Ring Osterreichischer Bildungswerke,
Volkswirtschaftliche Gesellschaft Osterreich, Verband Osterreichischer Schulungs-
und Bildungshauser, Verband Osterreichischer Volkshochschule sowie Wirtschafts-
forderungsinstitut der Wirtschaftskammer Osterreichs.

' Diese ist ein unabhangiges Forum der Begegnung und Zusammenarbeit der dster-

reichischen Erwachsenenbildungsinstitutionen, das unter Wahrung der Selbstandig-
keit der einzelnen Institutionen gemeinsame Anliegen und Projekte bearbeitet und
gemeinsame Interessen nach auf3en vertritt.
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3.1.3. Finanzausgaben

TABELLE 2:

Offentliche Bildungsausgaben fiir Weiterbildung

(zu Preisen von 1999; in Mio. €)

Erwachsenenbildung 1985* 1995* 19997 1999°
Bund (Forderungen und Einrichtungen; 128 154 204 204
Bruttoausgaben)
Lander (inkl. Wien; Nettoausgaben) - 34,8 56,4 56,4
Gemeinden (Nettoausgaben) - 21,8 22,1 22,1
Padagogische Institute (Bund) 13,1 24,2 25,7 25,7
Verwaltungsakademie (Bund) 3,0 55 52 5,2
Schulen fir Berufstatige 66,0 112,1 125,8°  151,2°
Summe - 213,8 255,7 281,1
AMS-Weiterbildung* 465,1
Antell an offentl. Bildungsausgaben i 1,9% 21% 2.3%
insgesamt
Anteil an__BlIdungsausgaben Sekundarstufe 4.1% 4.3% 4.8%
Il + Tertiarstufe
Anteil an Bildungsausgaben Sekundarstufe 9.5% 9.6% 10.6%

1

2

Angaben aus der Studie von Ofner/Wimmer (1998) zu Preisen von 1999.
Abgrenzung der Ausgaben fir schulische Formen fiir Berufstatige analog Ofner/Wimmer

(1998): Ausgaben des Bundes fiir schulische Formen fir Berufstatige (BMS, BHS, AHS).
Diese Ausgaben wurden hier mithilfe der Klassenzahl fur Berufstatige aus den gesamten
Ausgaben herausgeschétzt. Die Verwendung der Schilerzahl wirde zu geringfligig

niedrigeren Ausgaben fiihren.

Ausgaben (Bund, Lander, Gemeinden) fir BMS, BHS, AHS sowie lehrer- und

erzieherbildende Anstalten. Schétzung wie oben tber die Klassenzahl.
Inkl. umgewidmeter passiver Mittel fir diverse Schulungen und Bildungskarenz, ohne Lehr-

lingsausbildung
Quelle: equlHS

Die Ausgaben der offentlichen Hand fur Weiterbildung belaufen sich im Jahr
1999 laut dieser Sonderauswertung verschiedener Informationsquellen zur Fi-
nanzierung des Bildungswesens auf 281 Millionen €, wobei etwas mehr als die
Halfte fur Schulen fir Berufstatige ausgegeben wird. Der Anteil der Weiter-
bildung an den gesamten o6ffentlichen Bildungsausgaben liegt bei 2,3 %. Die
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Ausgaben des Arbeitsmarktservice flr den Bereich Weiterbildung betragen je
nach Berechnungsmodus zwischen 392 Millionen € (Qualifizierungsmaf3nah-
men) und 465 Millionen € (unter Einbeziehung umgewidmeter passiver Mittel fur
bestimmte Schulungen und Bildungskarenz).®* Insgesamt ergeben sich damit
fur 1999 offentliche Bildungsausgaben fur Weiterbildung in der Hohe von 746
Millionen €. Fur 1995 wurden die 6ffentlichen Mittel in einschlagigen Studien auf
insgesamt 480 Millionen € geschatzt.®?

“63 \weist

Der aktuelle Landerbericht tiber die ,Erwachsenenbildung in Osterreich
offentliche Ausgaben des Bundes fur 2000 bzw. 2001 in der H6he von 166,3
Millionen € aus. Lander und Gemeinden geben in denselben Jahren rund 48,5
Millionen € jahrlich aus, woraus insgesamt ein Finanzierungsvolumen der 06f-
fentlichen Hand von rund 214,8 Millionen € fur die Erwachsenen- bzw. Weiter-
bildung in Osterreich resultiert. Zusatzlich werden fiir das Arbeitsmarktservice
im Jahr 2001 (inkl. ESF-Mittel von rund 13 %) 352,7 Millionen € (direkte Schu-
lungskosten, Qualifizierung im engeren Sinne) bzw. 599,0 Millionen € (aktive

Arbeitsmarktpolitik insgesamt) ausgewiesen.

3.1.4. Aufteilung der Finanzen: Empfanger und Kriterien

Die Vergabe offentlicher Mittel in unterschiedlichster Form erfolgt im Bereich
der Weiterbildung weitgehend unstrukturiert und unsystematisch. Dies beruht
unter anderem auf einem weitgehenden Fehlen von Rechtsansprichen. Vor

allem sind auch die Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslandern be-

1 Lorenz Lassnigg: Zur Finanzierung der Erwachsenenbildung — Expertise zum
Hintergrundbericht ,Thematic review on adult learning“, equlHS, Wien 2003.

®2 Siehe dazu: Lorenz Lassnigg: ,Lifelong Learning*: Osterreich im Kontext internatio-
naler Strategien und Forschungen, Reihe Soziologie Nr. 45, Institut fir Ho6here Stu-
dien (IHS), Wien, Oktober 2000.

%3 peter Schlégl / Arthur Schneeberger: Erwachsenenbildung in Osterreich — Lander-
hintergrundbericht zur Landerprifung der OECD uber Erwachsenenbildung im Auf-
trag des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur; Wien, Janner
2003.
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achtlich. Dies betrifft beispielsweise auch landerspezifische Formen und Krite-

rien im Rahmen der Vergabe von Individualférderungen (siehe Kapitel 3.4.1.).

Hinsichtlich der Verteilungswirkung der offentlichen Mittel fir Weiterbildung ist

wenig bekannt. Die steuerliche Absetzbarkeit der Ausgaben fir Weiterbildung

im Rahmen der Arbeithehmerveranlagung ist zweifellos eine Bevorzugung von

Personen mit hdheren Einkommen.

3.1.4.1. Darstellung der Finanzflisse

Nachfolgende Grafik ermoglicht einen schematischen und vereinfachten Uber-

blick tiber die Geldflisse im beruflichen Weiterbildungssystem in Osterreich.

Abbildung: Direkte und indirekte Geldfliisse im beruflichen Weiterbildungssystem

Offentliche Haushalte

EU (ESF,
Leonardo,
Sokrates, etc.)

Erlauterung:
—» Direkte Geldfliisse

.................... » |ndirekte Geldﬂusse

Private Haushalte |

77

(Private und Offentliche)
Weiterbildungsanbieter
(inkl. firmeninterne
Weiterbildungsangebote)

_/

Unternehmen

Lander

Sozialpartner,
Interessensvertretunaen

BMBWK

Im Gegensatz zur beruflichen Erstausbildung wird die berufliche Weiterbildung

nur zu einem geringen Teil 6ffentlich finanziert. Die direkten finanziellen Mittel

stammen zum Grol3teil aus privaten Unternehmen und von Privatpersonen.
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Wenn allerdings auch die indirekte offentliche Forderung (inklusive steuerlicher
Absetzbarkeit und Freibetrdge) miteinbezogen wird, steigt der Anteil der
offentlichen Finanzierung doch um einiges — wenngleich auch bei dieser
Betrachtungsweise der uberwiegende Teil der Finanzierung auf den privaten
Sektor entfallt (Unternehmen und Privatpersonen). Zumal bei der Betrachtung
der indirekten Geldflisse auch der Kostenfaktor Zeit (Arbeitszeit inklusive
Lohnausfallskosten, Freizeit) mitzubertcksichtigen ist.

Genaue Daten uber die Finanzierungsanteile liegen nicht vor.

3.1.5. Schlussfolgerungen und Trends

Der Systematisierungs- und Strukturierungsbedarf im Bereich der Weiterbildung
ist in Osterreich uniibersehbar. Dies inkludiert die Ebene der Finanzierung sei-
tens offentlicher Haushalte. Auch bundeslanderspezifische Unterschiede in den
Fordersystemen sind durch regionale Besonderheiten nicht ausreichend zu
erklaren.

Untrennbar mit dieser Thematik verknipft sind Verteilungsfragen im Bereich der
offentlichen Finanzierung von Weiterbildung. Beispielsweise ist hier im Bereich
der Individualférderung die Problematik Direktférderung versus steuerliche
Absetzbarkeit angesprochen. Dies betrifft aber auch die Verteilung der Mittel in
der Relation Erstausbildung und Weiterbildung. Dazu gibt es erste Diskussions-
beitrage und — teilweise noch recht unausgegorene — Vorschlage zur Behebung
der ungleichen Behandlung von Personen im Erstausbildungssystem und Teil-
nehmern an Weiterbildungen, etwa im Sinne einer Einfihrung von Bildungs-
schecks/-gutscheinen, welche unabhangig vom Ausbildungssystem (Erstaus-
bildung oder Weiterbildung) eingeldst werden kdnnten. Besonders deutlich wird
diese Ungleichbehandlung an jenen Schnittstellen von Aus- und Weiter-
bildungssystem, wo dieselben Abschlisse zu unterschiedlichen Bedingungen
erworben werden kénnen bzw. missen. Ein Beispiel dafur ist der Abschluss
einer Berufsreifeprifung, welcher in aller Regel mit nicht unbetrachtlichen Kurs-
gebuhren bei privaten Tragern verbunden ist, wahrend etwa der Schulbesuch
und Abschluss einer Matura im Erstausbildungssystem (selbstverstandlich)
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kostenlos ist (Nicht gerechnet sind hier — die durchaus beachtlichen — indirekten

Kosten eines Schulbesuchs!).

3.2. Betriebliche Weiterbildung

3.2.1. Administrative und rechtliche Rahmenbedingungen

Im Rahmen der Finanzgebarung fur Unternehmen gibt es derzeit zwei Moglich-
keiten der steuerlichen Forderung von Weiterbildungsausgaben, die alternativ
beansprucht werden kénnen und zusatzlich zur ,normalen” steuerlichen Absetz-

barkeit als Betriebsausgaben gelten:

v Bildungsfreibetrag in der Héhe von 20 % der Aufwendungen fir betriebli-
che Aus- und Fortbildungsmalinahmen. Der Bildungsfreibetrag konnte
bislang fur Aufwendungen im Zusammenhang mit externen Weiterbil-
dungsmafl3nahmen in Anspruch genommen werden. Seit 2002 gilt die
neue Regelung, dass der Freibetrag auch fiur Aufwendungen innerbe-
trieblicher Aus- und Weiterbildungseinrichtungen geltend gemacht wer-
den kann, und dass der Kreis der Teilnahmeberechtigten um kinder-
betreuungsgeldbeziehende Arbeitnehmer erweitert wurde. Die Aufwen-
dungen fur Aus- und Weiterbildungsmalinahmen sind pro Kalendertag
mit maximal € 2.000 begrenzt.

v Alternativ dazu kann erstmalig fiir 2002 eine Bildungspramie in Héhe von
6 Prozent der Aufwendungen fir betriebliche Aus- und Fortbildungsmal3-

nahmen in externen Bildungseinrichtungen beansprucht werden.

3.2.2. Finanzierungsquellen

Die aggregierten Kosten der Unternehmen fir berufliche Weiterbildung sind
statistisch nicht erfasst. Einschlagige Erhebungen haben aufgezeigt, dass die
Wirtschaft — entweder in den Betrieben oder durch die Wirtschaftsférderungsin-
stitute der Wirtschaftskammern (WIFIs) — der grol3te berufliche Weiterbildner

des Landes ist. Im Hinblick auf die Ausgaben fir Weiterbildung in Osterreich
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sind die Betriebe mit 42 % die gro3te Finanzierungsquelle (6ffentliche Hand: 19

%, Teilnehmer: 39 %).%*

3.2.3. Finanzausgaben

Laut einer Betriebsbefragung von 1997 investieren die Unternehmen im Durch-
schnitt 0,28% ihres jahrlichen Umsatzes in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter.
Umgerechnet in Absolutzahlen summieren sich diese Ausgaben auf etwa 850
Millionen €.°° Laut der zweiten Europaischen Erhebung Uber betriebliche
Weiterbildung (CVTS 2) von EUROSTAT belaufen sich die Kosten der
Osterreichischen Betriebe fur Weiterbildungskurse auf 1,3 % der Arbeitskosten
insgesamt.®® Hieraus resultieren direkte und indirekte Ausgaben der Betriebe
fur Kurse von 723,1 Millionen €. Der Anteil der indirekten Ausgaben (Lohnaus-
fallskosten) betragt rund 40%.°

TABELLE 3:

Betriebliche Ausgaben fiir interne und externe Weiterbildungskurse

Mio. € %
a). direkte Ausgaben (gerundet, ohne Fonds, ohne Abzug der 437,0
Einnahmen)
darunter:
Kursgebihren 279,5
Personalkosten fir internes Trainingspersonal 55,3
sonstige (Infrastruktur, Reisekosten, Spesen) 102,1

® Franz Ofner / Petra Wimmer: OECD-Studie zur Finanzierung des lebensbegleiten-

den Lernens — Osterreichischer Landerbericht, Dezember 1998.

% Arthur Schneeberger: Weiterbildung der Erwerbsbevélkerung — Motivation, Veran-

stalter und Marktvolumen, in: ibw-Mitteilungen, 9/1997.

® Eurostat: Statistik kurz gefasst: Betriebliche Weiterbildung in der Européischen

Union und Norwegen (-CVTS2-), Thema 3 — 3/2002.
Lassnigg 2003.
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b). Ausgaben (inkl. Beitrage an Fonds, abziglich Einnahmen) 427,5 59,1

c). Lohnausfallskosten (Anteil der Kursstunden an Arbeitsstunden; 295,6 40,9
ohne Lehrlinge, Praktikanten, Trainees)

Ausgaben insgesamt (Summe b+c) 723,1 100,0

Quelle: Statistik Austria (CVTS-2); equlHS

Bei der Hochrechnung der Weiterbildungsausgaben als Anteil an den Arbeits-
kosten ist jedoch zu beachten, dass der CVTS-2 die Kleinstbetriebe sowie die
Arbeitnehmer im offentlichen Sektor, den gesamten landwirtschaftlichen Sektor
und moglicherweise einen Teil der Freien Berufe nicht erfasst. Eine rezente
Schatzung, die den im CVTS-2 ermittelten Anteil der Weiterbildungsausgaben
im Verhéaltnis zu den Arbeitskosten (1,3 Prozent) auch den im CVTS-2 nicht
erfassten Arbeitgeberkategorien zugrunde legt, weist insgesamt rund 1,3 Milli-

arden € direkte und indirekte Weiterbildungskosten aus.®®

3.2.4. Aufteilung der Finanzen: Empfanger und Kriterien

Formalisierte Finanzierungsmechanismen auf Unternehmensebene wie etwa
Fonds auf gesetzlicher Basis, die von verpflichtenden Firmenbeitragen gespeist
werden, gibt es im Bereich der odsterreichischen Weiterbildung nicht. Dies steht
sicherlich auch in einem Zusammenhang mit dem geringen Formalisierungs-

grad der Weiterbildung insgesamt.

3.2.5. Schlussfolgerungen und Trends

Die direkten und indirekten Ausgaben fur Kurse liegen laut der zweiten Euro-
paischen Erhebung Uber betriebliche Weiterbildung (CVTS 2) bei 723,1 Mio
EUR, wobei die indirekten Ausgaben (Lohnausfallskosten) bei 40% liegen.
Osterreich liegt bei den Gesamtausgaben pro Beschaftigten an 11. Stelle unter
den beteiligten EU-Landern.*® Zweifellos sind diese Ergebnisse auch in Zu-

® Schlgl / Schneeberger 2003.
%9 Lassnig 2003
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sammenhang zur Qualitéat des Erstausbildungssystems zu sehen und dirfen
aufgrund des Umstands, dass Weiterbildung auch eine kompensatorische
Funktion in Hinblick auf das Erstausbildungssystem zukommt, nicht a priori
bzw. ausschlieflich als Defizite interpretiert werden.

Es ist aber nicht zu Ubersehen, dass gerade im Bereich der Kleinbetriebe ein
(Nachhol-)Bedarf an zusatzlicher Weiterbildung besteht und hier auch die Ent-
wicklung spezifischer offentlicher FoOrderinstrumente vorangetrieben werden

sollte.

3.3. Privat finanzierte berufliche Weiterbildung und Erwachsenenbildung

Nach einer Hochrechnung des ibw-Osterreichisches Institut fiir Bildungs-
forschung der Wirtschaft fur das Jahr 1996 betragen die Weiterbildungsaus-
gaben der Erwerbsbevélkerung insgesamt rund 494,2 Millionen €.° Eine
andere Studie weist fur 1995 eine Maximalschétzung fir die Beitrage der Indivi-
duen zur Mittelaufbringung der Erwachsenenbildung in der H6he von rund 501
Millionen € aus.”* Der Landerbericht zur Erwachsenenbildung schétzt die indi-

viduellen Beitrage der Wohnbevélkerung auf 792,3 Millionen €.72

Nach einer Teilnehmerinnenbefragung (1999/2000) der Wirtschaftsférderungs-
institute der Wirtschaftskammern (WIFI) tragen 38 % der Kursteilnehmer ihre

Kosten zur Ganze selbst, 41 % werden von der Firma finanziert und etwa 7 %

0 Arthur Schneeberger/Bernd Kastenhuber: Weiterbildung der Erwerbsbevélkerung in
Osterreich; Schriftenreihe des ibw Nr. 107, 2. unveranderte Auflage, Wien, Februar
1999, S. 53.

1 Lassnigg 2000.

2 peter Schlégl / Arthur Schneeberger: Erwachsenenbildung in Osterreich — Lander-
hintergrundbericht zur Landerprifung der OECD uber Erwachsenenbildung im Auf-
trag des Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur; Wien, Janner
2003.
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der Kursteilnehmer teilen sich die Kosten mit ihrem Unternehmen. Der Rest

kommt aus offentlichen Quellen, z.B. AMS oder Landesférderungen.”

Die Ausgaben der Individuen fur Weiterbildungsveranstaltungen variieren stark
mit dem Alter, dem Geschlecht, dem Bildungsniveau (Erstausbildung) und der
beruflichen Stellung. Personen mit hdherer Bildung und héheren Einkommen
partizipieren auch starker an Weiterbildung. Als Ungleichheiten zuséatzlich ver-
festigend kommt hinzu, dass benachteiligte Personen haufig auch tber einen
geringeren Zugang zu Informationen Uber Fordermdglichkeiten verfligen. Dies
betrifft sogar jene Forderprogramme, die speziell fir diese Zielgruppe zu-

geschnitten sind.”

3.4. Spezifische Forderungen und Finanzierungsformen

3.4.1. Offentliche Forderungen fir Privatpersonen

Es gibt in Osterreich eine Reihe von personenbezogenen offentlichen Forderun-
gen und Finanzierungsformen beruflicher Weiterbildung.

An erster Stelle unter den Direktférderungen sind hier verschiedene Varianten
von bundeslanderspezifischen (z.B. Wien, Oberosterreich, Steiermark, Karnten,
Vorarlberg) Individualférdermodellen zu nennen. Eine quantitative und zeitliche

Vorreiterrolle ist dabei dem Land Oberosterreich zuzusprechen.”

Mit dem Bildungskonto des Landes Oberdsterreich werden Bildungsmal3-
nahmen (Kurse, Seminare, Meisterschulen, Fachakademien u. dgl.) geférdert,
die der berufsorientierten Weiterbildung oder der Umschulung (ausgenommen
Umschulungsférderungen im Sinne der Arbeitsmarktverwaltung) dienen. Das

3 Arthur Schneeberger: Lebenslanges Lernern als Schliissel zur Informationsgesell-

schaft; Schriftenreihe des ibw Nr. 120; Wien, 2001.

Helmut Dornmayr: Weiterbildung fur ,Bildungsferne Arbeitnehmerinnen, For-
schungsbericht des IBE, Linz 2002

Walter Blumberger / Helmut Dornmayr / Claudia Thonabauer: Evaluierung des
Bildungskontos des Landes Obergsterreich, Forschungsbericht des IBE, Linz 1999

74
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Bildungskonto kann jeweils fur eine Periode (die derzeitige lauft bis zum 31.
Dezember 2004) bis zum vorgesehenen Hochstbetrag (730,-- bzw. 1.460,--
EUR) angesprochen werden. Geférdert werden grundsatzlich nur (es gibt aber
Ausnahmen) oberdsterreichische Arbeitnehmerinnen (inkl. Arbeitslose), die als
hochste Qualifikation maximal einen Abschluss (Matura) einer AHS oder BHS
aufweisen. Die Forderungshthe betragt in der Regel 50% bis zu den oben

angesprochenen Hochstbetragen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf Versuche zu verweisen, Individualforde-
rungsmodelle an Qualitatskriterien zu koppeln. Zum Beispiel ist Voraussetzung
fur die Forderung einer BildungsmalRhahme im Rahmen des Bildungskontos
des Landes Obergsterreich, dass die Bildungsmaflinahme in Bildungseinrich-
tungen, die Uber das Qualitatssiegel der OO. Erwachsenen- und Weiter-

bildungseinrichtungen verfiigen®, absolviert werden muss.

Neben den Bundesléndern gibt es auch eine Reihe an Individualférderungen,
Stipendien und dergleichen von sonstigen Institutionen (Sozialpartner etc.). Aus
der Perspektive des Umfangs der geftrderten Teilnehmerzahl ist dabei an
erster Stelle der Bildungsgutschein der Kammern fir Arbeiter und Angestellte
zu nennen. Dieser ist auf bestimmte beruflich relevante Weiterbildungs-
angebote beschrankt und ebenfalls bundeslanderspezifisch organisiert. Fur
Wien beispielsweise stellt dieser Gutschein keine anteilsmafige Forderung
sondern eine Forderung in Form eines Absolutbetrages (100 Euro) dar. D.h. es
konnen damit auch 100% der Kurskosten geférdert werden, sofern diese
weniger als 100 Euro betragen. Fur Eltern in Karenz gibt es eine zusatzliche
Forderung von 50 Euro. Die Einlosbarkeit dieses Gutscheins ist allerdings auf
wenige den jeweiligen Landesorganisationen der Kammer fir Arbeiter und

Angestellte nahestehende Weiterbildungstrager beschrankt.

® bzw. in aufgrund von Bundes- oder Landesgesetzen (bescheidmaRig) eingerich-
teten Akademien bzw. Schulen oder in Fahrschulen
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Neben den direkten Férdermodellen gibt es auf individueller Ebene vor allem
auch die Maoglichkeit der steuerlichen Absetzbarkeit von Weiterbildungsaus-
gaben im Rahmen der sog. ,Werbungskosten®. Auch hier ist eine berufliche
Bezogenheit/Verwertbarkeit grundsatzlich Voraussetzung.

Kaufmannische oder burotechnische Grundausbildungen (z. B. EDV-Kurse,
Internet-Kurse, Erwerb des europaischen Computerfihrerscheines, Maschin-
schreibkurse, Einfuhrungskurse in Buchhaltung, Kostenrechnung, Lohnver-
rechnung oder Steuerlehre) sind immer abzugsfahig. Nicht abzugsfahig sind
Ausbildungen, die hauptséachlich die Privatsphare betreffen, etwa die Kosten fur
den B-Fuhrerschein (Pkw), fur Sportkurse oder fur Personlichkeitsbildung. Die
Kosten fur den C-Fuhrerschein (Lkw) kdnnen abgesetzt werden, wenn der
Flahrerschein fir den ausgetbten oder verwandten Beruf benétigt wird.
Grundsatzlich sind fir Privatpersonen Aus- und Fortbildungskosten nur dann
steuerlich abzugsfahig, wenn schon ein Beruf ausgelbt wird. Fortbildungs-
kosten fur eine kinftige Tatigkeit konnen bei nachweislicher Arbeitsplatzzusage
aber bereits abgesetzt werden. Unter die Aus- und Fortbildungskosten fallen vor
allem eigentliche Kurskosten (Kursbeitrag), Kosten fur Unterlagen, Fahrtkosten
und allenfalls Tagesgelder (fur die ersten funf Tage, wenn der Kurs nicht am

Wohnort oder Arbeitsort stattfindet) sowie Nachtigungskosten.””

Die steuerliche Absetzbarkeit der Fortbildungskosten im Rahmen der Wer-
bungskosten bewirkt u.a. aufgrund der Lohnsteuerprogression, dass Personen

mit héheren Einkommen davon starker profitieren.

3.4.2. Politische MafRnahmen zur Férderung von BildungsmalRnahmen in KMU

Zahlreiche Untersuchungen’® belegen einen Zusammenhang von Betriebs-
grofRe und Weiterbildungsbeteiligung und -finanzierung. In grél3eren Betrieben
ist nicht nur das Ausmald an (formalisierter) Weiterbildung héher, sondern auch

" Bundesministerium fir Finanzen: Das Steuerbuch, Wien 2002
8 z.B. IFES 1999, CVTS 2, etc.
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die Unterstiitzung (Arbeitszeit + Ubernahme der Kosten) seitens des Arbeit-
gebers.

Eine IFES-Erhebung zur betrieblichen Weiterbildung veranschaulicht dies
deutlich: Vor allem in mittleren (ab 20 Mitarbeiter) und gréf3eren Betrieben
wurden sowohl die Kosten als auch die Zeit fur Weiterbildung grof3tenteils (d.h.
fur 74 bis 90% der Befragten) vom Arbeitgeber zur Verflgung gestellt. In
Kleinstbetrieben mit bis zu 4 Beschaftigten war dieser Anteil von Personen, bei
denen der Arbeitgeber sowohl fur Kosten als auch Weiterbildungszeit zur

Ganze aufkam, wesentlich geringer (40%)."°

Auch die Ergebnisse der zweiten Europaischen Erhebung uUber betriebliche
Weiterbildung (CVTS 2) belegen die héheren Ausgaben von Grol3unternehmen

fur Weiterbildungskurse je Beschéftigtem.®°

Es ist offensichtlich, dass betrachtliche Unterschiede in den Formen der
Arbeitsorganisation (z.B. Ersatz/Vertretung von Arbeitskréften, die an Weiter-
bildungsmalinahmen teilnehmen) und in den verfigbaren finanziellen Ressour-
cen zwischen kleineren und groReren Betrieben bestehen. Eine gezielte
offentliche Forderung von Weiterbildung in Kleinbetrieben kénnte hier unter-
stutzend und ausgleichend wirken, denn effektive und nennenswerte Instrumen-
te zur gezielten und spezifischen Foérderung von Weiterbildung in Klein- und

Mittelbetrieben gibt es zur Zeit in Osterreich kaum bis gar nicht.

" IFES, Betriebliche Weiterbildung bei Unselbstandig Erwerbstatigen, Wien 1999

% Siehe Katja Nestler / Emmanuel Kailis: Kosten und Finanzierung betrieblicher
Weiterbildung in Europa. Statistik kurz gefasst Thema 3 — 8/2002, Européische Ge-
meinschaften 2002
(http://www.eu-datashop.de/download/DE/sta_kurz/thema3/nk_02_08.pdf)
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3.4.3. Besondere MalRnahmen zur Forderung der betrieblichen Weiterbildung in
bestimmten Wirtschaftssektoren

Es gibt in den verschiedensten Wirtschaftsektoren und -sparten seitens der
Interessensvertretungen und sonstiger Institutionen unterschiedlichste Initiati-
ven, Weiterbildung im jeweiligen Sektor gezielt zu férdern und anzuregen.

In erster Linie betreffen diese Bemihungen die Organisation bzw. Zur-
verfugungstellung eines entsprechenden Weiterbildungsangebots. Erst in
weiterer Folge ist dies auch mit finanziellen Anreizen — in der Regel in Form der
Subvention des Weiterbildungsangebots — verbunden.

Die detaillierte Darstellung dieser vielfaltigsten Weiterbildungsbestrebungen und

-angebote wirde allerdings den Rahmen dieses Berichts sprengen.

3.4.4. Sozialpartnerschaftliche MaRnahmen zur Unterstitzung nicht-beruflicher

Weiterbildung (Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-Seite)

Grundsétzlich sind alle Sozialpartner in Osterreich daran interessiert, die
Weiterbildung von Arbeitnehmern arbeitsmarktrelevant und letzten Endes auch
berufsbezogen zu gestalten und zu férdern.

Die Berufsbezogenheit wird aber unterschiedlich interpretiert.

Im Rahmen des Bildungsgutscheins (Individualférderung) unterstitzen die
Kammern fur Arbeiter und Angestellte beispielsweise auch Bildungsmal3-
nahmen, welche nicht unmittelbar auf einen konkreten Beruf bezogen sind und
auch ausschliel3lich personlichkeitsbezogene Weiterbildungsveranstaltungen

beinhalten.

3.4.5. Bildungskarenz

Alle privatwirtschaftlich beschaftigten Arbeitnehmer in Osterreich kénnen mit
ihrem Dienstgeber eine Bildungskarenz auf Grundlage des Arbeitsvertrags-
rechts-Anpassungsgesetzes (AVRAG) vereinbaren.

Die Bildungskarenz kann zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber fir mindes-
tens drei bis maximal 12 Monate vereinbart werden. Wahrend dieser Zeit erhalt

die karenzierte Person vom Arbeitsmarktservice Weiterbildungsgeld in Hohe
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des normalen Karenzgeldes (Tagsatz: € 14,53). Arbeitnehmer ab 45 Jahren
erhalten mit 1. Oktober 2000 Weiterbildungsgeld in der Hohe des fiktiven

Arbeitslosengeldes.

Grundvoraussetzung fur den Anspruch auf Bildungskarenz ist, dass die
Arbeitnehmer nachweislich in diesem Zeitraum an einer Weiterbildungs-
maBnahme teilnehmen. Um eine Bildungskarenz vereinbaren zu kdnnen,
missen sie aulRerdem bereits drei Jahre bei ihrem Dienstgeber beschaftigt ge-
wesen sein.

Die Inanspruchnahme der Bildungskarenz ist bisher aber eher gering. Modell-
adaptionen und -erganzungen (z.B. Teilzeitbildungskarenz) wéaren zu Uber-

legen.

Unabhangig von der Bildungskarenz haben alle Mitglieder des Betriebsrats
wahrend einer Funktionsperiode grundséatzlich Anspruch auf 3 Wochen
Bildungsfreistellung. Bei Vorliegen eines besonderen Interesses fur eine
bestimmte Ausbildung kann die Bildungsfreistellung auf maximal 5 Wochen
ausgedehnt werden. Ein besonderes Interesse konnte zum Beispiel eine
Ausbildung in Arbeitstechnik und Unfallschutz sein.

In Betrieben mit mehr als 20 Beschaftigten besteht flur diese 3 Wochen der
Anspruch auf Entgeltfortzahlung. Sind dauernd weniger als 20 Beschétftigte im
Betrieb tatig, hat der Betriebsrat/die Betriebsratin trotzdem den Anspruch auf
Bildungsfreistellung, allerdings ohne Entgeltfortzahlung. In Betrieben mit mehr
als 200 Beschaftigten besteht Anspruch auf erweiterte Bildungsfreistellung. Auf
Antrag des Betriebsrats kann ein Mitglied des Betriebsrats bis zu einem Jahr
ohne Entgeltfortzahlung freigestellt werden.

Bildungsfreistellung kann nur fir Veranstaltungen beantragt werden, die von
kollektivvertragsfahigen Kérperschaften der Arbeitnehmer (Gewerkschaften und
Arbeiterkammern) oder Arbeitgeber (Wirtschaftskammer) veranstaltet werden
oder von diesen als geeignet anerkannt werden.

Die Bildungsveranstaltungen missen auf3erdem Kenntnisse vermitteln, die der

Auslbung der Funktion als Betriebsrat/Betriebsratin dienen.
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Neben der Mdglichkeit einer Bildungskarenz auf der Grundlage des AVRAG
und der Bildungsfreistellung fir Betriebsrate gibt es vor allem im 6ffentlichen
Dienst auch verschiedene Optionen einer (unbezahlten) Bildungsfreistellung im
Sinne eines ,Sabbaticals”. Dieses ist in der Regel allerdings nicht zwingend an
Weiterbildung gekoppelt. Die konkrete Ausformung hangt vom jeweiligen

Dienstgeber ab.

Ublicherweise wird der Anspruch auf ein Sabbatjahr durch Gehaltsansparen
erworben. Der Verzicht auf 20% des Gehalts bringt beispielsweise innerhalb
einer Vereinbarungsdauer von 5 Jahren ein ganzes Sabbatjahr bzw. innerhalb

einer ,Vereinbarungsdauer” von 2 1/2 Jahren ein halbes Sabbatjahr.

Die arbeitsfreie Phase der Sabbatvereinbarung kann in der Regel friihestens ab
der Halfte der Gesamtvereinbarungszeit, also nach 2 1/2 Jahren (bzw. 1 1/4
Jahren bei einem halben Jahr Sabbatzeit) in Anspruch genommen werden. Die
Moglichkeit zum Erstantrag auf eine Sabbatvereinbarung ist an eine bestimmte

Zahl von Dienstjahren gekoppelt.

3.5. Themen und Trends fiur die Finanzierung von beruflicher
Weiterbildung und Erwachsenenbildung

Es lassen sich einige zentrale Themen und Trends hinsichtlich der zukinftigen

Forderung und Finanzierung von beruflicher Weiterbildung erkennen:

An erster Stelle ist hier der generelle Ausbau der 6ffentlichen Forderung von
Weiterbildung und lebenslangem Lernen zu nennen. Damit sollte auch eine
starkere Systematisierung und Standardisierung (z.B. bundeslanderibergrei-

fende Vereinheitlichung) offentlicher Forderinstrumente einhergehen.

Ein weiteres wichtiges Thema ist die Forderung der Weiterbildung in Klein-
betrieben und die Entwicklung diesbeziiglicher spezifischer Férderinstrumente.

Nicht zuletzt gibt es auch eine Reihe von ungel6sten Verteilungsfragen und
-diskussionen im Bereich der Weiterbildung. Dies betrifft sowohl die Verteilung

der offentlichen Mittel zwischen Erstausbildung und Weiterbildung sowie auch
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die Mittelverteilung innerhalb der Weiterbildung, wie z.B. die Verschiebung von
einkommensstarkeren, welche derzeit etwa durch die steuerliche Absetzbarkeit
bevorzugt werden, hin zu einkommensschwacheren Personen. Abgesehen vom
wichtigen Aspekt der sozialen Gerechtigkeit ist hier zusatzlich zu berick-
sichtigen, dass Mitnahmeeffekte der offentlichen Forderung von Weiterbildung
bei einkommensstarkeren Personen hoher sind als bei einkommens-

schwacheren.
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4. Finanzierung der Berufsbildung fur Arbeitslose und Gruppen
ohne Zugang zum Arbeitsmarkt

In Osterreich gab es im Jahr 2001 rund 3.148.200 unselbstandig Beschaftigte.
Die Zahl der Arbeitslosen betrug im Jahresdurchschnitt rund 203.900, die der
Langzeitarbeitslosen (Dauer der Arbeitslosigkeit tUber 6 Monate) 34.400
Personen. Die Arbeitslosenrate nach EU-Kriterien betrug mit 3,6 % weniger als
die Halfte jener der Europaischen Union (EU-15) mit 7,4 %.8

Arbeitsmarktpolitik und BildungsmalRnahmen fiir Erwerbslose sind in Osterreich
im Wesentlichen o6ffentliche Aufgaben, daher werden sie auch fast ausschliel3-
lich 6ffentlich finanziert. Der Grof3teil der finanziellen Mittel stammt vom Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Arbeit (BMWA). Die finanziellen Mittel aus
den Landern und Gemeinden sowie aus privaten Initiativen (vor allem kirchliche
Initiativen) fur die Bildung arbeitsloser Menschen stellen einen wesentlich

kleineren Anteil dar.

4.1. Administrative und rechtliche Rahmenbedingungen

Am 1. Juli 1994 wurde mit dem Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG) die Ar-
beitsmarktverwaltung formal aus der unmittelbaren Bundesverwaltung ausge-
gliedert und in die Hande des Arbeitsmarktservice (AMS) gelegt. Bei der Ar-
beitsmarktverwaltung muss zwischen der passiven und der aktiven Arbeits-
marktpolitik unterschieden werden. Unter passiver Arbeitsmarktpolitik wird vor
allem die Auszahlung von Lohnersatzleistungen aus Mitteln der Arbeitslosen-
versicherung an Personen, die arbeitslos wurden, verstanden. Die aktive Ar-
beitsmarktpolitik umfasst neben der Beratung, Vermittlung und Foérderung auch
Qualifikations- und UmschulungsmalRnahmen.

81 Sjehe: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Sektion II: Arbeitsmarktpolitik in
Osterreich, Oktober 2002; Seite 2; Arbeitsmarktservice Osterreich: Arbeitsmarkt-
daten 2002, Seite 6.
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Die grundlegenden Ziele der Arbeitsmarktpolitik, Verhitung und Beseitigung
von Arbeitslosigkeit, werden durch die arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben des
Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit konkretisiert, die insbesondere die
Gewichtung des Einsatzes von Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu
Gunsten definierter Personengruppen am Arbeitsmarkt gewahrleisten. Umge-
setzt werden die arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben durch das Arbeitsmarkt-

service.

Folgende zentralen Gesetze geben den legistischen Rahmen der Arbeitsmarkt-

politik in Osterreich vor:

v' Arbeitmarktservicegesetz (AMSG) (BGBI. Nr. 313/1994): Das AMSG re-

gelt die Aufgaben und die Organisation des Arbeitsmarktservice und bil-

det auch die gesetzliche Grundlage fur die Férderungen, die das AMS
gewahrt.
v' Arbeitsmarktférderungsgesetz (AMFEG) (BGBI. Nr. 31/1969): Das AMFG

regelt die Voraussetzungen fir die Austuibung der privaten Arbeitsver-

mittlung, der betrieblichen Arbeitsmarktforderung, der Kurzarbeitsbeihilfe
und das so genannte Frihwarnsystem.

v Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz (AMPFEG) (BGBI. Nr. 315/1994):
Das AMPFG regelt die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik. Diese erfolgt

zum grofR3ten Teil durch die Einhebung eines Arbeitslosenversicherungs-
beitrages von allen Personen, die der Versicherungspflicht geméal dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz (ALVG) unterliegen.

v Arbeitslosenversicherungsgesetz (ALVG) (BGBI. Nr. 609/1977): Das

ALVG regelt die Arbeitslosenversicherungspflicht, unter welchen Voraus-

setzungen Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe gebuhrt (notwendige
Versicherungszeiten und Anwartschaft, Voraussetzung der Arbeitslosig-
keit, Berechnung und Hohe des Arbeitslosengeldes, Dauer des Bezuges
etc.). Grundsatzlich ist jeder unselbstandig Erwerbstatige, der in der
Krankenversicherung nach § 4 Abs. 1 Allgemeines Sozialversicherungs-
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gesetz (ASVG) pflichtversichert ist, arbeitslosenpflichtversichert. Die
Hohe des Beitrags betragt 6% des Entgeltes, wobei dieser Beitrag je zur
Halfte vom Dienstgeber und Dienstnehmer zu tragen ist. Die Einhebung
erfolgt durch die Krankenkassen und ist vom Dienstgeber abzufuhren.

v' Auslanderbeschéftigungsgesetz — AusIBG (BGBI. Nr.218/1975): Das

AusIBG regelt den Zugang und die Beschéftigung auslandischer Arbeits-

krafte, die keine EWR-BUrger sind sowie deren stufenweise Integration in
den Osterreichischen Arbeitsmarkt.

Weitere relevante Gesetzesmaterien sind das Insolvenz-Entgeltsicherungsge-
setz, das Sonderunterstiitzungsgesetz, das Arbeitskraftetiberlassungsgesetz,
das Uberbriickungshilfengesetz und das Fremdengesetz.

Die Osterreichische Arbeitsmarktpolitik orientiert sich an der Européischen Be-
schaftigungsstrategie und den Vorgaben des Europaischen Sozialfonds (ESF).
Der Nationale Aktionsplan fur Beschaftigung (NAP) stellt die dsterreichische
Umsetzung der europaischen Vorgaben dar. Seit 1998 werden jahrlich Mal3-
nahmen in den folgenden vier Schwerpunktbereichen gesetzt:

Saule I:  Employability - Beschaftigungsfahigkeit

Saule ll:  Entrepreneurship - Unternehmergeist

Saule Ill:  Adaptability - Anpassungsfahigkeit

Saule IV: Equal opportunities - Chancengleichheit

4.2. Finanzierungsquellen

4.2.1. Arbeitsmarktservice (AMS)

Das AMS erhalt die finanziellen Mittel vom Bundesministerium fur Wirtschaft
und Arbeit, gestaltet die Forderungsrichtlinien fur die aktive Arbeitsmarktpolitik
jedoch in Eigenverantwortung, d.h. der Bundesminister hat auf3er durch ar-

beitsmarktpolitische Zielvorgaben und die nachgehende Kontrolle im Rahmen
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seines Aufsichtsrechtes keinen Einfluss darauf.??

Die Ausgaben der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik stiegen in den letzten Jahren kontinuierlich an und wurden

deutlich ausgeweitet.

Die fur ForderungsmalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik aufgewendeten
Mittel (Auszahlungen pro Jahr) erhohten sich seit 1997 von 503,73 Millionen €
kontinuierlich auf 598,95 Millionen € im Jahr 2001, was einer Steigerung von
18,9 % im Vergleichszeitraum entspricht. Von den Gesamtausgaben wurden
77,76 Millionen € aus ESF-Mitteln aufgebracht. Rund 59 % des Forderbudgets
entfielen auf Qualifizierungsmalinahmen, rund 32 % auf Beschaftigungsmal-

nahmen, die restlichen 9 % auf Unterstitzungsmaf3nahmen.

TABELLE 4-1:

Arbeitsmarktlage und Ausgaben des AMS fiir FordermaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik 1997 und 2001

1997 2001
Unselbstandig Beschaftigte* 3.055.600 3.148.200
Arbeitslose’ 233.300 203.900
Arbeitslosenquote (EUROSTAT)* 4,4% 3,6%
Zahl der AMS Forderfalle 320.670? 499.000
Frauenanteil a. d. Forderfallen 48%?2 55,9%
Forderausgaben nach Mal- 19978 2001 2'00%1 2001
nahmenart (in Mio. €): AMS-Mittel ESF-Mittel Gesamt
Qualifizierung 345,43 310,28 42,43 352,71
Beschaftigung 121,94 161,22 31,75 192,97
Unterstiitzung 29,16 49,69 3,58 53,27
Gesamt 503,73 521,18 77,76 598,95

Jahresdurchschnitt

Zahl der geférderten Personen
inkl. ESF-Mittel

inkl. Gemeinschaftsinitiativen

A W ON R

8 vgl.: http://www.bmwa.gv.at/BMWA/Themen/Arbeitsmarkt/Zielvorgaben/default.htm
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Quelle: AMS-Geschéftsberichte

Die Zahl der AMS-Forderfélle lag 2001 bei rund 499.000, wobei zu beachten ist,
dass auf eine Person in einem Jahr mehrere Forderfalle entfallen kénnen. Qua-
lifizierungsmalRnahmen stellen mit rund 418.000 Forderféallen (83,7 %) den
weitaus groRten Anteil, gefolgt von BeschaftigungsmalRnahmen mit 6,4 % und
Unterstitzung mit 9,9 %. 90,4 % der Fordergelder wurden fir Arbeitslose und
9,6 % fur Beschaftigte eingesetzt. Der Frauenanteil an den Forderfallen betragt
55,9 %. Die wichtigsten Forderinstrumente im Bereich der Qualifizierung waren
die Forderung von BildungsmalRnahmen (115.216 Férderfalle), die Gewéahrung
von Forderungen fir die Deckung des Lebensunterhaltes wéahrend der Ausbil-
dung (114.057 Férderfalle) und der Kursnebenkosten (109.311 Férderfalle).?®

Die Aufgliederung der Forderfalle nach dem Alter zeigt einen Schwerpunkt in
der Einbeziehung von Jugendlichen in die Arbeitsmarktforderung: Auf Jugendli-
che (bis 24 Jahre) entfielen 120.254 Forderfélle (24 %), die mittlere Alters-
gruppe (25 bis 44 Jahre) verzeichnete mit 271.256 Forderfallen (55 %) den
groRten Anteil und bei den Alteren (ab 45 Jahre) wurden 105.520 Forderfalle
(21 %) registriert. Zum Vergleich dazu die Anteile der Altersgruppen am Jahres-
durchschittsbestand der registrierten Arbeitslosigkeit: Jugendliche: 15 %;
Mittlere Altersgruppe: 54 %; Altere: 31 %.

Die Betrachtung der AMS-Forderausgaben nach den einzelnen Verwendungs-
kategorien zeigt ein etwas anderes Bild als bei den Forderfallen: Zwar weisen
QualifizierungsmalRnahmen mit einem Anteil von rund 59 % auch kostenméalig
den weitaus Uberwiegenden Teil aus, allerdings doch in wesentlich geringerem
Ausmald als bei der Zahl der Férderfalle (84 %). Fur Beschaftigungsmal3nah-
men, die nur 6 % der Forderfalle ausmachten, wurden etwa 32 % der Mittel

aufgewandt, bei Unterstitzungsmalinahmen ist das Verhaltnis mit 10 % der

8 Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit, Sektion II: Arbeitsmarktpolitik in
Osterreich, Oktober 2002, Seite 12.
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Falle und 9 % der Mittel relativ ausgewogen. Drei Viertel der Férdermittel wur-
den an MalBnhahmen-Trager bzw. Betriebe ausbezahlt, 25 % direkt an Perso-
nen. Im Bereich der Qualifizierungsmal3nahmen war der Anteil der an Personen
ausbezahlten Mittel mit 37 % deutlich hoher als insgesamt. Das budgetmalRig
bedeutendste Instrument waren im Bereich der Qualifizierung die Forderung der

Schulung von Arbeitslosen.

Im internationalen Vergleich liegt Osterreich fir das Vergleichsjahr 2001 mit
einem Anteil der aktiven Ausgaben (gemaR OECD Definition) am Bruttoin-
landsprodukt in Hohe von 0,53 % unter dem OECD-Durchschnitt von 0,73 %.
Gegenuber dem Jahr 2000 konnte eine Steigerung der aktiven arbeitsmarktpo-
litischen Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt um 0,04 Prozentpunkte verzeich-

net werden, wéhrend der OECD-Durchschnitt von 0,76 auf 0,73 % gefallen ist.?

4.2.2. Européischer Sozialfonds

Seit Osterreichs Beitritt zur Europaischen Union stehen fiir arbeitsmarktpoliti-
sche Bildungsinitiativen auch finanzielle Mittel des Europaischen Sozialfonds
(ESF) zur Verfugung. Fur die aktuelle Strukturfondsperiode 2000 bis 2006 wer-
den rund 734 Millionen € zur Verfigung stehen. Neu ist, dass es nur mehr 3
Ziele (bisher 6) und nur mehr 4 Gemeinschaftsinitiativen (bisher 9) gibt. Aus
ESF-Mitteln finanziert werden nur mehr die Ziele 1 (Regionen, die wirtschaftli-
chen Aufholbedarf haben; 55 Millionen €) und 3 (Menschen mit grofen Schwie-
rigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt; 548 Millionen €), Ziel 2 (Gebiete, die
sich wirtschaftlich und sozial neu orientieren; 29 Millionen €) nur optional sowie
die Gemeinschaftsinitiative EQUAL (Bekampfung von Diskriminierung und Un-
gleichbehandlung am Arbeitsmarkt; 102 Millionen €). Die Zahl der ESF-Pro-
gramme hat sich damit in Osterreich auf 6 reduziert (bisher 32). Die Mittel sind

8 Auch beim Anteil der passiven Leistungen am Bruttoinlandsprodukt liegt Osterreich
mit 1,07 % unter dem OECD-Durchschnitt (1,10 % 2001). Siehe: Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und Arbeit, Sektion II: Arbeitsmarktpolitik in Osterreich, Oktober
2002, Seitel6.
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demgegenuber nur wenig zurickgegangen, das jahrliche ESF-Budget betragt

etwa 110 Millionen €.2°

Moderne und innovative Aus- und Weiterbildungsaktivitdten und Beschéfti-
gungsinitiativen stehen im Mittelpunkt von ESF-ZIEL-3. Gefordert werden vor
allem Menschen mit besonders grof3en Schwierigkeiten beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt. In sieben Schwerpunkten ist festgelegt, welche Zielgruppen und

MaRnahmen in Osterreich von 2000 bis 2006 geférdert werden:®

1. Bekampfung der Arbeitslosigkeit: (206 Millionen €, Zustandigkeit: Ar-

beitsmarktservice)

2. Chancengleichheit fir behinderte Menschen: (101 Millionen €, Zu-

standigkeit: Bundesministerium fur Soziale Sicherheit und Generationen)

3. Bildung: (68,7 Millionen €, Zustandigkeit: Bundesministerium fur Bildung,

Wissenschaft und Kultur)

4. Betriebliche Qualifizierung: (89 Millionen €, Zustandigkeit: Arbeitsmarkt-

service (AMS) und Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit)

5. Chancengleichheit fur Frauen und Manner: (64,7 Millionen €, Zustandig-

keit: Arbeitsmarktservice (AMS) und Bundesministerium fur Wirtschaft
und Arbeit)

6. Territoriale Beschéftigungspakte

7. Information und Vernetzung: (11,1 Millionen €)

Fur Projekte und MalRnahmen, die Arbeitslosigkeit verhindern sollen, steht fur
den Zeitraum von 2000 bis 2006 mit 206 Millionen € rund ein Drittel der ge-
samten esf-Mittel zur Verfigung. Fur die Umsetzung dieses Schwerpunktes ist

das Arbeitsmarktservice zustandig. Der esf fordert dabei ein breites Spektrum

% Siehe Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Hg.): esf-Handbuch, Band 3,
2000:2006 Osterreich.

% Siehe: http://www.esf.at
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an MaRnahmen. Die Mdglichkeiten reichen von Berufsorientierung und -vorbe-
reitung, Jobcoaching, Grinderinnenberatung tber Aus- und Weiterbildung bis
hin zu Spezialtrainings fir das Erlernen wichtiger Arbeitshaltungen. Die Integra-
tion Langzeitarbeitsloser tber ,Sozialokonomische Betriebe” und ,Gemeinnit-

zige Beschéftigungsprojekte” wird ebenfalls mit esf-Mitteln unterstiitzt.%’

Die Bekampfung der Erwachsenen- und Jugendarbeitslosigkeit (Schwerpunkt 1
in esf-Ziel-3) war mit einer Ausschopfung von 113 % der erfolgreichste Schwer-
punkt des Jahres 2001 und trug damit zu fast zwei Dritteln zur Gesamtumset-
zung bei. Insgesamt wurden in diesem Schwerpunkt etwas mehr als 35.000
Teilnehmer verzeichnet (davon ca. 16.000 Frauen und 19.000 M&nner), was
nahezu das Dreifache des geplanten Wertes war. Aul3erdem war dies der ein-
zige Schwerpunkt im Programm mit einem Manneranteil von tber 50 %, was
vor allem auf die Altersgruppe der tber 50jahrigen, zu einem geringen Anteil
auch auf die unter 25jahrigen zurlckzufihren war. Hinsichtlich der Ausbildung
lag das Schwergewicht der Teilnehmer eindeutig bei Personen mit Pflichtschul-
abschluss (nahezu 60 %), etwas mehr als ein Viertel hatte Lehrausbildung, aka-
demische Ausbildung hatten 2,4 %.%8

Etwas mehr als 10.100 Teilnahmen wurden im Bereich Qualifizierungsmalf3-
nahmen verzeichnet, 7.460 im Bereich der Beschéaftigungsmal3nahmen und
nahezu 17.000 im Unterschwerpunkt Unterstltzungsstrukturen, der sowohl
vermittlungsunterstitzende MalRhahmen wie Berufsorientierung und aktive Ar-
beitsuche als auch reine BeratungsmalRnahmen umfasst. Dazu kommen 577
Forderungen im Bereich Unternehmensgrindung. Die Zahl der Projekte in
Schwerpunkt 1 betrug im Jahr 2001 3.224.

8 http://www.esf.at

8 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit: Européischer Sozialfonds, Ziel-3-Oster-
reich 2000 bis 2006 — Jahresbericht 2001, Wien, Juni 2002, Seite 7 f.
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4.3. Finanzausgaben

QualifizierungsmaRnahmen stellen in Osterreich im Bereich der Arbeitsmarkt-
foérderung die wichtigste Strategie zur Lésung von Arbeitsmarktproblemen dar.
Im Jahr 2001 wurden fir die Qualifizierung von Arbeitslosen und von Beschaf-
tigten insgesamt 352,71 Millionen € (AMS + ESF-Mittel) aufgewendet, das sind
rund 59 % der Férderungsausgaben insgesamt.

TABELLE 4-2:

Zahl der Forderfédlle und Ausgaben des AMS nach FordermaBnahmen
1998 bis 2001

1998 1999 2000 2001
AMS Forderfélle gesamt 227.449 377.434 338.719 499.692
davon:
Qualifizierung 189.360 323.051 283.270 418.243
Beschaftigung 12.794 25.516 26.972 31.987
Unterstitzung 25.295 28.867 28.477 49.462
Frauenanteil gesamt 50,4% 54,0% 55,3% 55,9%
Forderausgaben nach MaR-
nahmenart (in Mio. €):
AMS-Mittel gesamt 402,44 486,87 521,85 521,18
davon:
Qualifizierung 257,22 312,36 316,39 310,28
Beschaftigung 101,99 130,41 152,97 161,22
Unterstltzung 43,23 44,09 52,49 49,69
ESF-Mittel' gesamt 112,1 107,35 65,03 77,76
davon:
Qualifizierung 84,82 80,07 38,7 42,43
Beschéftigung 22,33 15,76 22,34 31,75
Unterstitzung 4,96 11,52 3,99 3,58
Insgesamt (AMS+ESF) 514,54 594,21 586,88 598,95

! inkl. Gemeinschaftsinitiativen

Quelle: AMS-Geschéftsberichte

Gegenuber dem Jahr 1998 sind die Forderausgaben im Bereich Qualifizierung
insgesamt um 3 % gestiegen (von 342,04 Millionen € 1998 auf 352,71 Millionen
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€ 2001). Dieser relativ geringe Anstieg im Vergleichszeitraum ist auf eine Re-
duktion der ESF-Mittel im Bereich Qualifizierung um 50 % zurtickzufihren, die
vor allem durch das Auslaufen der Gemeinschaftsinitiativen Employment und
Adapt bedingt ist. Allein die Qualifizierungsférderausgaben des AMS verzeich-
neten demgegeniber einen Anstieg um 21 %. Die Ausgaben fur alle Forder-
maflinahmen insgesamt stiegen von 514,54 Millionen € 1998 auf 598,95 Millio-
nen € 2001 bzw. um 16 %.

Der im Jahr 2000 im Bereich der Qualifizierung von Arbeitslosen einsetzende
Trend, die Aus- und Weiterbildungsmaflinahmen (insbesondere fir Frauen) zu-
lasten der Malinahmen der Berufsorientierung, der Berufsvorbereitung und der
aktiven Arbeitsuche bzw. des Jobcoachings (die in den Vorjahren eine deutliche

Expansion erfahren hatten) auszuweiten, hat sich 2001 weiter fortgesetzt.

4.4. Aufteilung der Finanzen: Empfanger und Kriterien

Das AMS, das die Forderrichtlinien der aktiven Arbeitsmarktpolitik aufgrund der
Zielvorgaben des Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit eigenverantwortlich
gestaltet, erhalt die finanziellen Mittel vom Bundesministerium fur Wirtschaft
und Arbeit, welches seinerseits Gelder vom Bundesministerium fir Finanzen

und vom Européischen Sozialfonds bezieht.

Im Hinblick auf die Qualifizierung von Arbeitslosen hat das AMS vielféltige, nach

Zielgruppen unterschiedliche Mallnahmen eingerichtet.

Ausbildungsarbeitslosengeld (nach Karenzgeldbezug)®

Zielgruppe:
Personen, die ihre Arbeit wahrend oder nach der Karenz aus Anlass der Elternschaft
verloren haben.

Zielsetzung:

8 Diese MaRnahme lauft mit Ende 2003 aus.
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Bereitstellung einer Einkommensunterstiitzung wahrend der Teilnahme an einer
Schulungsmalnahme.

Instrument:

Personen, die sich binnen einem Monat nach Verlust ihrer Beschaftigung wahrend
oder nach der Karenz aus Anlass der Elternschaft arbeitslos melden, erhalten Ausbil-
dungs-Arbeitslosengeld in der H6he des gebihrenden Arbeitslosengeldes.

Finanzierung:
Mittel der Arbeitslosenversicherung (Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrage)

Bezugsdauer:
Maximal 26 Wochen

Beihilfe zu Kurs- und Kursnebenkosten zur Forderung der beruflichen Mobilitat

Zielgruppe:
Arbeitslose Teilnehmer an Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen, Berufsorientierungs-
kursen, Aktivgruppen und On-the-job trainings (Betriebspraktika)

Zielsetzung:
Erleichterung der Integration in den Arbeitsmarkt durch die Ermdglichung der Teil-
nahme an Qualifizierungsmaf3nahmen, Trainings und On-the-job trainings

Instrument:
Teilnehmer an Qualifizierungsmal3hahmen kénnen Beihilfen zur
v" Deckung von Kursgebuhren (z.B. fir nicht vom AMS beauftragte Kurse),
v zur Deckung von Kursnebenkosten (bei Teilnahme an einer Ma3nahme aul3er-
halb des Wohnortes)
erhalten.

Finanzierung:
Mittel der Arbeitslosenversicherung (Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrage)

Bezugsdauer:
Abhangig von der Dauer der Mal3Bhahme

Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhalts

Zielgruppe:
Arbeitslose Teilnehmer an Aus- und Weiterbildungsmafnahmen, Berufsorientierungs-
kursen, Aktivgruppen und On-the-job trainings (Betriebspraktika)

Zielsetzung:
Sicherstellung des Lebensunterhalts durch Beihilfen flr Personen, die an beruflichen
BildungsmalRnahmen bzw. an Betriebspraktika teilnehmen.

Instrument:

Teilnehmer an Trainingsmalnahmen erhalten eine Beihilfe zum Lebensunterhalt. Die
Sozialversicherungsabgaben (Krankheit, Unfall, Pension und Arbeitslosigkeit) fur die
Teilnehmenden werden ebenfalls entrichtet. Bei ausreichender Dauer der Ma3hahme
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kann ein Anspruch auf Arbeitslosengeld erworben werden. Diese Beihilfe wird oft mit
der MalRnahme ,Beihilfe zu den Kurs- und Kursnebenkosten* kombiniert.

Finanzierung:
Mittel der Arbeitslosenversicherung (Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrédge) und des
Europaischen Sozialfonds

Bezugsdauer:
Abhangig von der Dauer der Malinahme

Foérderung von Schulungseinrichtungen

Zielgruppe:
Arbeitslose Teilnehmer an SchulungsmafRnahmen fir den Arbeitsmarkt

Zielsetzung:
Erleichterung der Arbeitsmarktintegration der Teilnehmer durch vom Arbeitsmarktser-
vice beauftragte und subventionierte Schulung in Bildungseinrichtungen.

Instrument:
Die Bildungseinrichtungen erhalten Beihilfen zur Vergitung von bis zu 100% ihrer Aus-
gaben flr Trainingskurse (Lehrpersonal, Materialkosten).

Finanzierung:
Mittel der Arbeitslosenversicherung (Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrdge) und des
Européaischen Sozialfonds

Bezugsdauer:
Abhangig von der Dauer der jeweiligen Schulung (die Facharbeiterintensivausbildung
dauert beispielsweise ca. ein Jahr)

Forderung der Lehrausbildung und Berufsvorbereitung

Zielgruppe:
Geringqualifizierte Arbeitslose unter 25 Jahren (mit speziellem Schwergewicht auf be-
nachteiligte Personen, Frauen sowie Behinderte)

Zielsetzung:
Erleichterung der Arbeitsmarktintegration der Teilnehmer durch Lehrlingsausbildung

Instrument:

Betriebe, die Lehrlingsausbildungen fir diese Zielgruppen durchfiihren, erhalten Hilfe
und Unterstiitzung durch das Arbeitsmarktservice. Die Unterstitzung fur Lehrlingsaus-
bildungen umfasst die teilweise Vergitung der Lehrlingsentschadigung, Beihilfen flr
zwischenbetriebliche Zusatzausbildung (50% der anfallenden Kosten) und Beihilfen fur
Berufsvorbereitungsmafnahmen (bis zu 100% der anfallenden Personal- und Material-
kosten).

Finanzierung:

Mittel der Arbeitslosenversicherung (Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrédge) und des
Européischen Sozialfonds
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Bezugsdauer:
Die Dauer der Lehrausbildung ist variabel und kann bis zu drei Jahre betragen (Ty-
pisch: 1 Jahr, maximal: 3 Jahre).

Sozialokonomische Beschéaftigungsbetriebe (SOB) und Gemeinniitzige Beschéf-
tigungsprojekte (GBP)

Zielgruppe:
Arbeitslose, die mit speziellen Hindernissen konfrontiert sind (z.B. Langzeitarbeitslose,
ehemalige Drogenabhéngige, Haftentlassene, Nichtsesshafte u.a.)

Zielsetzung:

Vermeidung des Ausschlusses von schwervermittelbaren Arbeitslosen vom Arbeits-
markt durch die Schaffung von befristeter Beschéaftigung in gemeinnitzigen Unterneh-
men (SOB und GBP).

Instrument:

SOB und GBP, die Arbeitslose befristet beschaftigen, erhalten vom AMS Unterstiit-
zung. Die finanzielle Beteiligung des AMS ist als Teilkostenersatz fir eine durch das
AMS nachgefragte und vom SOB erbrachte Dienstleistung anzusehen und umfasst die
Kosten fur die Bereitstellung des Arbeitsplatzes (fir die Qualifizierung der beschétftig-
ten Transitarbeitskréafte, sozialpadagogische Betreuung, Integrationshilfen und fir die
notwendigen Schlusselkrafte zur fachlichen Anleitung und Ausbildung der Transitar-
beitskrafte).

Finanzierung:
Mittel der Arbeitslosenversicherung (Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrdge) und des
Européaischen Sozialfonds (nur fir spezielle Qualifikationen)

Bezugsdauer:
Die Beschaftigungsdauer betréagt ein Jahr, eine Verlangerung ist in bestimmten Fallen
mdglich.

Grundungsbeihilfe

Zielgruppe:
Arbeitslose, die ein Unternehmen griinden wollen.

Zielsetzung:
Ermutigung von Arbeitslosen, eine Firma zu griinden.

Instrument:

Das AMS gibt Hilfestellung an Personen in Form von Grindungsberatungen, Schulun-
gen, Beibehaltung des Arbeitslosengeldbezuges in der Grindungsphase und unter
bestimmten Voraussetzungen in der Anfangsphase eine Beihilfe, um eine Betriebs-
grindung vorzubereiten und durchzufihren.

Finanzierung:
Mittel der Arbeitslosenversicherung (Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrage)

Bezugsdauer:
Maximal 9 Monate
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Lehrlingsstiftungen (JASG - Jugendausbildungssicherungsgesetz)®

Zielgruppe:
Arbeitslose Jugendliche, die keinen Lehrausbildungsplatz finden kénnen.

Zielsetzung:
Erleichterung des Zugangs flr arbeitslose Jugendliche zum Arbeitsmarkt durch den

Abschluss von Lehrvertragen.

% Siehe dazu: Kapitel 2.3.
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Instrument:

Ein zeitlich befristetes Sicherungsnetz, welches Lehrstellen fur jene schwervermittelba-
ren Jugendlichen anbietet, die keine Lehrstelle finden kdénnen.

Dieses spezielle Hilfsprogramm wurde von einer Projektgruppe auf Regierungsebene
entwickelt. Um eine erfolgreiche Umsetzung auf regionaler Ebene zu gewahrleisten,
wurden Landesprojektgruppen (unter Einbindung der Sozialpartner) eingerichtet.

Als unterstiitzende Einrichtungen, die auf Basis von Vertragen mit den Landesprojekt-
gruppen der AMS-Einrichtungen kooperieren, werden speziell solche Einrichtungen
herangezogen, die entsprechend profunde Erfahrungen im Bereich der beruflichen
Bildung und Betreuung von Jugendlichen besitzen.

Finanzierung:
Allgemeiner Bundeshaushalt

Bezugsdauer:
Maximal 3 Jahre

Berufslehrgange (JASG - Jugendausbildungssicherungsgesetz)™

Zielgruppe:
Arbeitslose Jugendliche, die am Arbeitsmarkt keine Lehrstelle finden kénnen.

Zielsetzung:
Erleichterung des Zugangs fiur arbeitslose Jugendliche zum Arbeitsmarkt durch Zur-
verfigungstellung von Lehrvertragen.

Instrument:

Ein zeitlich befristetes Sicherungsnetz fur Jugendliche, die keine Lehrstelle finden
konnten.

Die ldee wurde in einem speziellen Hilfsprogramm einer Projektgruppe auf Regie-
rungsebene entwickelt. Um die regionalen Umstéande besser berlcksichtigen zu kon-
nen, wurde eine Landesprojektgruppe eingerichtet (mit Involvierung der Sozialpartner),
um die Implementierung des nationalen Sicherungsnetzes sicherstellen zu kénnen.
Dieses Instrument dient zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Jugendlichen
und wird in all jenen Bundeslandern eingesetzt, in denen ein besonderes Ungleichge-
wicht auf dem Ausbildungsmarkt herrscht. Die klassische Ausbildung soll durch eine
verstarkte Ausrichtung der Ausbildung auf den Bereich der ,neuen Technologien“ er-
ganzt werden, um eine bessere Integration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt zu er-
maoglichen.

Finanzierung:
Allgemeiner Bundeshaushalt und Européischer Sozialfonds

Arbeitsstiftungen

Zielgruppe:
Arbeitslose, die aufgrund von Umstrukturierungsmaflnahmen arbeitslos geworden sind,
mit besonderer Bertcksichtigung alterer Arbeitsloser.

% Siehe dazu: Kapitel 2.3.
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Zielsetzung:

Arbeitslosen, deren Arbeitsplatze in bestimmten Unternehmen (mit Umstrukturierungs-
problemen, in von gréReren Problemen betroffenen Branchen oder Regionen, bei In-
solvenzen) verloren gegangen sind, wird durch ein Blndel von kollektiv vereinbarten
Maflinahmen der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt erleichtert.

Instrument:

Es gibt unterschiedliche Stiftungsarten: Unternehmens-, Branchenstiftungen; Regional-
stiftungen und Insolvenzstiftungen. Unternehmensstiftungen werden in Absprache mit
dem Betriebsrat gegrindet.

Finanzierung:
Arbeitsmarktservice, Mittel der Arbeitslosenversicherung (Dienstgeber- und Dienst-
nehmerbeitrage), Lander- und Regionalbudget

Bezugsdauer:
Maximal 4 Jahre, abhangig vom Alter

4.4.1. Darstellung der Finanzflisse

Nachfolgende Grafik veranschaulicht die Finanzflisse bei den Bildungsmalf3-

nahmen fur Arbeitslose in stark vereinfachter Form.
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ABBILDUNG 4-1:

Finanzflusse bei BildungsmaBnahmen fur Arbeitslose

Bildungsmafinahmen fir Lander und
Arbeitslose Gemeinden

private Initiativen

Arbeitsmarktservice
(AMS)

Europaischer BM fur Wirtschaft und Arbeit
Sozialfonds

BM fir Finanzen

Quelle: ibw-Grafik

4.5. Themen und Trends

Osterreich bekennt sich zum Ziel der Vollbeschaftigung und zur Umsetzung der
im Jahr 1997 beim Européischen Gipfel von Luxemburg beschlossenen Euro-
paischen Beschaftigungsstrategie. Die Européische Kommission konstatiert fur
Osterreich in ihren jahrlichen Analysen zur Umsetzung der Beschaftigungs-
strategie im europaischen Vergleich generell sehr niedrige Arbeitslosigkeitsra-

ten sowie gute Wirtschafts- und Beschaftigungsleistungen.

Im Rahmen eines breiten Spektrums von Initiativen in allen beschaftigungspoli-
tischen Pfeilern (Policymix) werden Bemihungen unternommen, den globalen
Herausforderungen gerecht zu werden und das Beschaftigungspotenzial in
Richtung wissensbasierter Gesellschaft auszubauen. Die Aktionen im Rahmen
des Pfeilers Beschaftigungsfahigkeit wurden auf hohem Niveau gefestigt. Die
Zugange zur Langzeitarbeitslosigkeit sind trotz eines leichten Riuckgangs der

Erwerbsquoten sehr gering. Als besonders erfolgreiche Initiative gelten die terri-
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torialen Beschéftigungspakte, in denen der Schlissel zur ErschlieBung regio-

naler Wachstumspotenziale gesehen wird.

Als Herausforderung fur die Zukunft gilt es angesichts hoher Beschaftigungs-
leistungen (die Ziele von Lissabon wurden nahezu erreicht), Zielgruppen durch
aktive Arbeitsmarktpolitiken starker in den Mittelpunkt der Bemihungen zu ri-
cken. Weitere Anstrengungen sind zu unternehmen, um strukturelle Probleme
im Beschéftigungssystem (z.B. die steuerliche Belastung der Arbeit) zu I6sen
und insbesondere die Beschaftigungsquoten von Frauen und &lteren Arbeit-
nehmern (eine der niedrigsten in der EU) sowie die Erwerbsbeteiligung Gering-
qualifizierter zu erhéhen. Erforderlich sind weiters MalRnahmen fur die Integra-
tion von Einwanderern. Mehr Nachdruck kdénnte auch auf die Entwicklung und
Umsetzung einer koharenten und umfassenden Strategie fiir lebenslanges Ler-
nen gelegt werden, insbesondere im Bereich der Erwachsenen- und Weiterbil-

dung.®?

% vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Gemeinsamer Beschéfti-
gungsbericht, verschiedene Jahrgange.
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5. Perspektiven und Themen: Von der Forderung zur
Arbeitskrafteinvestition

Betrachtet man die bisherige und zukinftige Entwicklung der Berufsbildung in
Osterreich unter dem Aspekt der Finanzierung, so miissen 3 Eckpfeiler Beriick-
sichtigung finden: das Ausbildungsangebot, das — wie in den vorhergehenden
Kapiteln bereits ausfuhrlich beschrieben wurde — tUberwiegend von der 6ffent-
lichen Hand finanziert wird, die Bedurfnisse, Neigungen und Begabungen der
Jugendlichen, die die Wahl der Ausbildung stark beeinflussen (sollen), sowie
der Bedarf an ausgebildeten Fachkraften seitens der Wirtschaft und anderer
Arbeitgeber (z. B. 6ffentliche Hand) und die Beschéaftigungsmaoglichkeiten dieser
Fachkréafte.

5.1. Entwicklung auf nationaler Ebene

In Osterreich existiert — sowohl nach Bildungsinhalten als auch nach
Bildungshéhe — eine starke Ausdifferenzierung in der Berufsbildung, die
traditionell gewachsen ist. Diese Differenzierung verursacht auf Grund kleiner
Organisationseinheiten (teure Spezialausstattung, hohe Personalkosten etc.)

hohe Kosten der Berufsbildung.

Der internationale Druck auf das Bildungssystem und die Anerkennung der
Osterreichischen Bildungsabschliisse hatte eine weitere Differenzierung zur
Folge: Im Studienjahr 1994/95 wurden Fachhochschulen, zu Beginn des 3.
Jahrtausends das Bakkalaureat an verschiedenen dsterreichischen Universi-
taten eingefuhrt. Dies fUhrte zu Doppelgleisigkeiten in den Bereichen berufs-
bildende héhere Schulen (betrifft vorwiegend héhere technische Lehranstalten),
Fachhochschulen und Universitaten, die ein betrachtliches Mal3 ein Ein-

sparungspotenzial beinhalten wirden.

Mitte der 90er Jahre kippte der Osterreichische Lehrstellenmarkt: die Aus-
bildungsbereitschaft der Lehrbetriebe sank und damit nahm auch das Angebot

113



an Lehrstellen ab. Grund daftr waren die steigenden Kosten der Lehrlings-
ausbildung im Dualen System fir die Unternehmen durch Erhdéhungen der
Berufsschulzeiten, steigende Sozialleistungen, hoheren Zeit- und Kostenauf-
wand, der in die Ausbildung der Lehrlinge investiert werden musste und die

damit verbundene geringere Wertschépfung der Lehrlinge (vgl. Kap. 2.2.).

Gleichzeitig entwickelte sich der Trend der Jugendlichen und der Wunsch deren
Eltern Uberproportional in Richtung Besuch einer Vollzeitschule (berufs-
bildenden mittlere und hoéhere Schulen), mit der auf Grund der starkeren
planend-konstruktiven Ausrichtung ein hdheres Sozialprestige verbunden ist.
Diese Vollzeitschulen haben den Vorteil der systematischen und im Hinblick auf
die definierten Bildungsziele fur alle Schiler/innen gleichen Ausbildung, sind
jedoch wesentlich kostenintensiver als eine Berufsausbildung im Dualen
System, da die schulische Ausbildung nahezu zur Ganze von der o6ffentlichen

Hand getragen wird (siehe Kap. 2.1.).

Mit der Bildungsexpansion und den steigenden Studierendenzahlen stiegen

auch die Kosten des Staates fir die Osterreichischen Universitaten.

Fir die Zukunft der Finanzierung der 6sterreichischen Berufsbildung kénnen 3
Problemfelder identifiziert werden:

o die starke inhaltliche Differenzierung der Berufsbildung

e die Differenzierung in Hinblick auf die Bildungshéhe

e die komplizierte und verflochtene Kompetenzaufteilung in der Berufsbildung

zwischen Bund, Landern und Gemeinden

5.1.1. Erh6hung der Effizienz und Wirkung von Ausgaben

Initiativen zur Erhéhung der Effizienz der Ausgaben sind beispielsweise im Be-
reich des Sekundarschulwesens feststellbar: Derzeit werden Entlohnungs-
modelle fir Lehrer/innen diskutiert, die leistungsorientiert sein und eine héhere

Lehrverpflichtung beinhalten sollen. Dariiber hinaus sollen in Zukunft die
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Unterrichtseinheiten in berufsbildenden hoheren Schulen reduziert werden — die

Entscheidung dartber wird schulautonom getroffen.

Ziel ist es weiters, Bildungscluster zu initialisieren, durch die u. a. eine bessere
Auslastung der meist teuren Ausstattung in den einzelnen Schulen (Unter-
richtsmittel, Werkstéatten etc.) erreicht werden kénnte. Einige dsterreichische
Schulen arbeiten bereits mit Unternehmen, Sozialpartnereinrichtungen etc.
zusammen. Durch den Austausch von Bildungseinrichtungen mit regionalen
Unternehmen kénnen die Qualifikationsanforderung der regionalen Wirtschaft
und die Bildungsangebote von Schulen durch entsprechende Lehrplan-
entwicklungen und Projekte aufeinander abgestimmt werden. Die Schulautono-
mie ermdglicht berufsbildenden mittleren und hoéheren Schulen die Wabhl
zwischen im Lehrplan vorgesehenen Ausbildungsschwerpunkten, aber auch die
Ausformung von Schulprofilen, um z. B. die Ausbildung an aktuellen Erforder-
nissen der Wirtschaft zu orientieren. Abweichungen im Lehrplan kdnnen bis zu
5% der Gesamtwochenstunden ausmachen. Zahlreiche Unternehmen, Schulen,
die Sozialpartner, das AMS u. a. sollen miteinander vernetzt werden, um

Unterrichtsrdume und sonstige Ausstattungen durch alle Partner zu nutzen.

Weiters wird immer wieder diskutiert, das Verhéaltnis Sozialphase (Prasenz-
unterricht) und Individualphase (Selbststudium) zu Gunsten Zweiterer zu
andern, was ebenfalls eine Mehrfachnutzung der Ausstattung und eine Reduk-
tion der Lehrer(innen)kosten zur Folge haben sollte. Einige wenige Modell-
versuche in berufsbildenden Schulen fur Berufstatige sind bereits installiert und

konnten — sofern sie sich bewéhren — ausgedehnt werden.

Versuche mit E-Learning/Open Distance Learning im Bereich der Erwachse-
nenbildungseinrichtungen haben gezeigt, dass durch Ausbildungen, die Fern-
lehrelemente beinhalten, zwar die raumliche Ausstattung zum Teil mehrfach
genutzt werden kann, gleichzeitig aber auch zusatzliche Kosten im Vergleich zu
traditionellem Unterricht entstehen: Der Einsatz von E-Learning bedarf meist
einer spezifischen Einschulung bzw. einer grundlegenden Weiterbildungsmaog-
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lichkeit der Lehrenden. Einschulungen der Kursteilnehmer/innen, die Mdglich-
keit der PC-Nutzung wéahrend aber auch aufRerhalb des Unterrichts, eine Lern-
beratung fur Kursteilnehmer/innen sowie das Vorhandensein von Ansprech-
personen bei technischen Problemen werden von Expert(inn)en und im Fern-
unterricht erfahrenen Kursleiter(inne)n in der Erwachsenenbildung ebenfalls als
notwendig erachtet und verursachen zusatzliche Kosten. Derzeit sieht das
Osterreichische Besoldungsrecht fur Lehrer/innen auch keine dem Aufwand
entsprechende Bezahlung der Fernlehreinheiten vor. Der Einsatz von E-
Learning und Open Distance Learning wird also vorerst auf den Bereich der
Erwachsenenbildung beschrankt bleiben bzw. vorerst nur in héheren Schulen

fur Berufstatige in Form von Modellversuchen Eingang finden.

Trotz aller Versuche, die Effizienz der Ausgaben fir Bildung zu steigern, ist das
grof3te Einsparungspotenzial in der Reduktion der Differenzierung im Sekundar-
bereich zu finden. Eine derartige Spezialisierung erst am Ende der Erst-
ausbildung konnte genauer und bedarfsorientierter erfolgen und wirde die

Kosten fur die Erst(aus)bildung reduzieren.

5.1.2. Aufbringung zusatzlicher Mittel

Auf Grund des seit Mitte der 90er Jahre bestehenden Mangels an Lehrstellen
im Verhéltnis zu den Lehrstellensuchenden fuhrt die Bundesregierung immer
wieder eine Reihe von Sondermaflinahmen durch, um die Ausbildung im Dualen
System zu fordern. Dazu z&hlen wie bereits erwahnt die Lehrlingspramie in der
Hohe von € 1.000,- pro Lehrling und Jahr, die im Zuge der Steuererklarung
beantragt werden kann, oder alternativ dazu der Lehrlingsfreibetrag und
Reduktionen bzw. teilweiser Entfall der Arbeitgeberbeitrdge zu Kranken-, Unfall-
und Arbeitslosenversicherung (eine detaillierte Darstellung der MalRnahmen
findet sich unter Kap. 2.3.).

Im Bereich der beruflichen Weiterbildung wird ein betrachtlicher Teil der Kosten

von Unternehmen bzw. von privaten Haushalten getragen. In mehreren dster-

reichischen Bundeslandern gibt es jedoch fur bestimmte, definierte Zielgruppen
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Individualférdermodelle wie etwa den Wiener Arbeitnehmer(innen)férderfonds
(WAFF) oder das Bildungskonto Oberdsterreich (siehe auch Kap. 3.4.1.), die
einen Teil der privat getragenen Kurskosten ersetzen. Im Sinne der Forderung
des Lebensbegleitenden Lernens wurden die in diesen Bildungsférdermodellen
fur die Forderung berufsbezogener Weiterbildung zur Verfigung stehenden
Mittel in den letzten 10 Jahren tendenziell erhoht (vgl. Bildungskonto
Oberosterreich: Fordersumme bei der Einfihrung im Jahr 1996: 29,142.000
ATS (entspricht rund 2,117.831 EUR), Férdersumme 1998: 33,999.950 ATS, d.
s. rund 2,470.873 EUR). Weiters wurde der Kreis der potenziellen

Bezieher/innen meist ausgeweitet.

Insbesondere an der Einfuhrung der Studiengebiihren mit dem Studienjahr
2001/02 ist eine zunehmende Verlagerung der Ausgaben fir Bildung in private

Haushalte sichtbar.

Vieles deutet darauf hin, dass der Anteil der privaten Ausgaben fur Bildung
immer groRer wird und die 6ffentliche Hand neben Teilen der organisatorischen
Verantwortung auch Finanzierungsverantwortung auf private Haushalte und
Unternehmen verlagert, was private Haushalte in Anbetracht des angespannten
Arbeitsmarkts besonders belastet. Die im Jahr 2004 beschlossene
Steuerreform, die vor allem kleine und mittlere Einkommen entlasten soll,
bedeutet auf Grund der geringeren Steuereinnahmen einen weiteren Rickzug
des Staates aus der Finanzierung der Bildung und ein zunehmendes
Uberwalzen der Bildungskosten auf private Haushalte und Unternehmen.

5.2. Erreichen der EU-Ziele fur Bildungsinvestition

Osterreich zahlt im OECD-Vergleich zu den Landern mit den hochsten offent-
lichen Ausgaben fur Bildung. Das Programm der Regierung beinhaltet ein
grundséatzliches Bekenntnis zur Erreichung der Ziele des Lissabon Prozesses

und sieht dieses Ziel nur durch eine Wirtschaftspolitik erreichbar, die Rahmen-
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bedingungen schafft, die es Unternehmen ermdglichen, bestehende Arbeits-

platze abzusichern und neue Arbeitsplatze zu schaffen®.

Vor diesem Hintergrund sieht das Regierungsprogramm eine Bildungsoffensive

vor, im Rahmen derer die Qualitdt im internationalen Vergleich weiter ge-

steigert, die Vielfalt gefordert und neue Entwicklungen in die Angebote auf-

genommen werden sollen. Dazu zahlen verschiedene Schwerpunkte:

die Schulentwicklung und Qualitatssicherung durch Erarbeitung von
Leistungsstandards, Schulentwicklungsprogrammen, Weiterfihrung bereits
begonnener Reformen und Evaluierungen von Schulversuchen in den
Bereichen allgemeinbildender hdherer und berufsbildender mittlerer und
hoherer Schulen, eine Annaherung der Stundentafel an den OECD-Durch-
schnitt sowie durch eine Uberprufung der Lehrverpflichtung

Veranderungen im Verwaltungsbereich wie etwa eine Verwaltungsverein-
fachung im Bildungsbereich im Hinblick auf Neuregelungen zwischen Bund
und Landern (vgl. Kap. 2.1.5.) sowie der Aufbau von Bildungsclustern auf
regionaler Ebene durch Nutzung von bestehenden Ressourcen
Evaluierungen von Fort- und Weiterbildung der Lehrer/innen und Neuver-
teilung des Lehrer(innen)gehalts

Im Rahmen des Lebensbegleitenden Lernens sollen besonderes Augen-
merk auf das Nachholen von Bildungsabschlissen gelegt, neue E-
Learning-Modelle und steuerliche Anreizsysteme entwickelt werden.

93

vgl. Regierungsprogramm der 0Osterreichischen Bundesregierung fur die XXII.
Gesetzgebungsperiode, Kap. 6: Wirtschaft und Standort, S. 12
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